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Forstarkt skydd av kulturegendom vid vapnad konflikt och under
ockupation (Ds 2014:36)

Riksarkivet har tagit del av departementspromemorian och tillstyrker
forslaget att ratificera tillaggsprotokoll 11 till 1954 ars Haagkonvention om
skydd for kulturegendom i hdndelse av vapnad konflikt (tillaggsprotokollet).
Riksarkivet delar bedomningen att svensk ratt, tillsammans med de foreslagna
bestammelserna och administrativa atgarderna, uppfyller de krav som
tillaggsprotokollet stéller. Daremot har Riksarkivet invdndningar mot
placeringen av straffbestammelsen i kulturmiljolagen (1988:950). Riksarkivet
har ocksa ytterligare synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Promemorian lagger mycket stort fokus pa den fasta kulturegendomen. De
intressen som Riksarkivet har att beakta — 16s egendom i form av olika typer
av arkivalier, samt de byggnader dar arkiven forvaras — ndmns bara i
forbigaende. Detta trots att dven l6s kulturegendom, och de platser dér denna
forvaras, finns med i definitionen av kulturegendom i Artikel 1 i 1954 ars
Haagkonvention om skydd for kulturegendom i handelse av vapnad konflikt
(konventionen).

Pa sidan 33 i promemorian sdgs att "Ké&rnan i den kulturegendom som avses
torde utgoras av byggnader eller miljéer som &r skyddade enligt
kulturmiljolagen (1988:950), men darutover finns ocksa kulturhistoriskt
vardefulla miljoer och byggnader skyddade enligt miljobalken (1998:808) och
plan- och bygglagen (2010:900). Artikeln omtalar darutéver kulturforemal av
flera slag.” Vad dessa losa kulturforemal bestar i, utvecklas inte ytterligare i
promemorian. Man presenterar inte heller nagra argument for varfor karnan i
kulturegendomen skulle vara den fasta kulturegendomen.

Pa sidan 77 i promemorian ségs att "De kriterier som galler for urvalet av
kulturegendomar med forstarkt skydd enligt tillaggsprotokoll 11, daribland att
de ska vara "av storsta vikt for manskligheten”, bor i princip bara gélla
varldsarven”. Inte heller har for man nagot resonemang om varfor endast fast
kulturegendom skulle kunna komma ifraga. Riksarkivet vill i sammanhanget
erinra om Unescos varldsminnesprogram, Memory of the world (MOW
General Guidelines to safeguard Documentary Heritage; CI11-95/WS-11rev),
som stodjer landernas bevarande av vérdefulla objekt inom det skriftliga
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kulturarvet. Det kan vara dokument pa papper, sten eller tra, foto, film eller i
digitala format. Sverige har bidragit med sex objekt till Unescos forteckning
over vérldsminnen: Astrid Lindgrens arkiv (2005), Emanuel Swedenborgs
arkiv (2005), Ingmar Bergmans arkiv (2007), Alfred Nobels familjearkiv
(2007), Silverbibeln, codex argentus (2011) och Stockholms stads
byggnadsritningar (2011).

Riksarkivet delar inte bedémningen att kulturmiljélagen &r den lampligaste
placeringen av straffbestdmmelsen om militér anvandning av sarskilt
betydelsefull kulturegendom. Kulturmiljélagen behandlar bara en liten del av
den kulturegendom som avses i konventionen. Aven sadan l6s kulturegendom
som inte omfattas av kulturmiljolagen bor, enligt Riksarkivets mening, kunna
komma ifraga for forstarkt skydd enligt tillaggsprotokollet. Riksarkivet vill
darfor istallet férorda det alternativ som namns pa sidan 69 i promemorian; att
placera bestammelsen i en egen lag.

Slutligen vill Riksarkivet erinra om att arkivlagen (1990:782) innehaller
bestdimmelser om skydd for arkiv. Daremot omfattar bara detta skydd de
statliga, kommunala och landstingskommunala myndigheternas arkiv, sadana
arkiv hos enskilda organ dar allmanna handlingar forvaras till foljd av
bolagiseringen av myndigheter samt de allméanna handlingar som Svenska
kyrkan forvarar fran tiden fére separationen fran staten. Enskilda arkiv
omfattas inte av arkivlagen.

Riksarkivarien Bjorn Jordell har fattat beslut i detta arende. Vid den slutliga
handlaggningen deltog sektionschefen Johanna Fries Markiewicz
och juristen Ulrika Sturesdotter Andersson, foredragande.
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