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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av betinkandet Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pa det arbetsmarknadspolitiska omridet (SOU 2012:4)

I remissen framgdr att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet
i betankandet. Riksarkivet avgransar sitt yttrande till att lamna allménna syn-
punkter pa forslag till lag om kompletterande aktorer och sdrskilda synpunkter
pa lagforslagets bestimmelse om utplanande av personuppgifter.

Riksarkivet tillbakavisar utredningens forslag om en ny lag om kompletterande
aktorer inklusive foreslagen bestimmelse om utpldnande av personuppgifter.
Riksarkivet motiverar stillningstagandet med att det dr oldmpligt att en ny lag
om behandling av personuppgifter kungors, som avviker fran den form och
struktur som nu gillande lagar om behandling av personuppgifter i huvudsak
foljer. Riksarkivet anser att utredningen istéllet enligt direktivet borde ha
foreslagit de forfattningsandringar i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som bedéms
nddvindiga och inte en helt ny lag.

7 Ny lag om kompletterande aktorer

Utredningen foreslar en ny lag om kompletterande aktorer med bl.a. argumentet
att dessa ska kunna utfora sitt uppdrag under samma forutsittningar som Arbets-
formedlingen. Behandlingen av personuppgifter foreslés ske i en av Arbets-
formedlingen separat gentemot den arbetsmarknadspolitiska databasen
tillhandahallen databas for kompletterande aktorer. Lagens syfte anges vara att
skydda enskildas personliga integritet. Samtidigt framgar av lagforslaget att de
kompletterande aktdrernas behandling av personuppgifter ska fa omfatta vissa
kénsliga personuppgifter i databasen som Arbetsférmedlingen endast far be-
handla manuellt (s. 171). Lagforslaget avviker frén samtliga tidigare utfardade
s.k. registerlagar. Inte ens av bendmningen framgar att lagen huvudsakligen
avser en reglering av behandlingen av personuppgifter. Lagforslagets struktur
och innehall avviker pa flera punkter fran det som &r brukligt. Ett exempel ar att
den for behandlingen av personuppgifter tydligt avgransande beskrivningen av
dndamal saknas.
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Riksarkivet tillbakavisar forslaget om lag om kompletterande aktorer. Riks-
arkivet motiverar stdllningstagandet med att forslaget 6kar den asymmetri som
flera offentliga utredningar i betinkanden under det senaste decenniet har
kritiserat, nér det géller bristen pd enhetlig struktur och innehall i dessa for-
fattningar. Sérskilt som en utredning (Dir. 2011:86) har i uppgift att utarbeta en
generell modell for reglering av registerfragor. Riksarkivets anser att en direkt
olamplig sddan asymmetri &r att en samhallelig verksamhet foreslas bedrivas
med olika principer for integritetsskydd om den bedrivs offentligt eller privat.
Enligt Riksarkivets mening befrdmjar forslaget varken réttssikerhet eller
effektivitet, snarare tvartom. Riksarkivet anser att en alternativ och mer
rattssiker och effektiv I6sning ar att lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten andras, sa att de kompletterande
aktérernas personuppgiftsbehandling omfattas. Ddarmed kan den dér reglerade
arbetsmarknadspolitiska databasen (i juridisk mening) anvéndas av samtliga
aktorer inom omradet.

17 § forslaget till lag om kompletterande aktorer

Personuppgifter ska utplanas i databasen nar de inte langre behdvs for
utférande av uppdraget, dock senast tva ar efter utgdngen av det ar
uppdraget fér den offentliga arbetsférmedlingen har avslutats.

Forslaget till bestimmelse avviker fran den som géller enligt 16 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Déar
framgar i det forsta stycket att uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknads-
politisk databas ska gallras tva ar efter utgdngen av det ar da behandlingen av
uppgifterna har avslutats 1 ett drende hos den handlidggande myndigheten. I det
andra stycket regleras att uppgifter som har avskiljts for statistikandamal ska
gallras tio ar efter avskiljandet. Slutligen i det tredje stycket framgar att rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, far meddela foreskrifter om
undantag fran dessa gallringstider nir det géller bevarande av material for
forskningens behov. Sddant material ska ldmnas 6ver till en arkivmyndighet.
Enligt 21 § férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, far Riksarkivet meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om gallring i 16 § registerlagen for att uppgifter

ska kunna bevaras for forskningens behov. Riksarkivet har meddelat sddana
foreskrifter (RA-MS 2008:32).

Personuppgiftslagen (1998:204) giller enligt 4 § for sadana personuppgifts-
ansvariga som dr etablerade i Sverige. Av grundldggande krav pa behandlingen
av personuppgifter framgér i 9 § forsta stycket i) att den personuppgifts-
ansvarige ska se till att personuppgifter inte bevaras under langre tid dn vad som
ar nddvandigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen. 19 § tredje stycket
framgar att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga d&ndamal under langre tid &n som sagts i forsta stycket i. Person-
uppgifter far dock i sddana fall inte bevaras under en lingre tid 4n vad som
behovs for dessa dandamal.
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I betankandet forekommer olika tolkningar av personuppgiftslagens refererade
bestimmelser. I den ena framfGrs att personuppgifter inte far bevaras langre dn
vad som &r nddvindigt med hinsyn till &ndamaélet, ddrefter maste person-
uppgifterna avidentifieras eller utplénas (s. 136). I det andra fallet upprepas
detta, men med tillagget att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska
och vetenskapliga &ndamal under langre tid (s. 176). Utredningen motiverar
tidsfristen for utplaning med att den 6verensstimmer med den frist som géller
for Arbetsformedlingen och att uppgifterna kan behdvas om ritten till erséttning
ifragasitts (s. 176).

Riksarkivet tillbakavisar foreslagen bestimmelse med innebérden att person-
uppgifter i en samhaéllelig verksamhet forstors utifran olika principer, beroende
pa om den forekommer i offentligt eller privat bedriven verksamhet. Utred-
ningens motivering for sitt forslag stimmer inte eftersom dels foremalet for
gallringen uttrycks olika som i det ena fallet uppgifter om arbetssékande och i
det andra fallet personuppgifter, dels att uppgifter i det ena fallet darutover far
bevaras for statistikéindamal i tio ar och far bevaras for forskningsdndamal hos
arkivmyndighet. Dessa forhdllanden dr ytterligare exempel pa den asymmetri
som lagforslaget far som konsekvens. Enligt Riksarkivets mening &r det en
samhillelig angeldgenhet att uppgifter bevaras for historiska, statistiska och

vetenskapliga dndamal eller forskningsdndamal, med den mgjlighet att beddéma

uppgifternas autenticitet som den kontext de uppstod i mojliggér med bibe-
héllen form. Forslaget omdjliggor ddrmed oberoende utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamhetens bedrivande under olika huvudmanna-
skap. Darutéver anser Riksarkivet att det dr viktigt att réttsldget i en offentlig
utredning aterges pa ett korrekt sitt.

Beslutande i detta drende har varit riksarkivarie Bjérn Jordell. Narvarande vid
den slutliga handlaggningen har dven varit enhetschefen Hakan Lovblad,

Hakan Lévblad
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