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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Leveransplikt av elektroniska dokument, Ds 2009:61

Riksarkivet har anmodats att komma med synpunkter pa rubricerade betankande och
vill i anledning av detta anféra foljande. Kommentarerna ror i huvudsak fragor som
beror Riksarkivets (RA) verksamhetsomrade och dar vi har en avvikande uppfattning.

Sverige, som var ett av de allra forsta landerna i vérlden att stadfasta om pliktleverans
av tryckta skrifter 1661, ar ett av de sista att i en pliktlag inkludera dven elektroniska
dokument. Utredningen gdr utan att ta stallning och utan att dra nagra slutsatser snabbt
igenom ett antal forslag som presenterats under senare ar med borjan i E-plikt-
utredningen 1998.

Inledningsvis vill vi framhalla att vi delar utredarens uppfattning att Kungl.
biblioteket (KB) snarat maste ges mojlighet att samla in elektroniska dokument med
ungefar den inriktning utredaren foreslar. Det maste betraktas som olyckligt att en
sadan lag annu inte tratt i kraft och att darfor, med stor sannolikhet, viktiga
elektroniska skrifter darigenom gatt férlorade. KB har ambitiost forsokt att motverka
nackdelarna genom sitt projekt kallat Kulturarw3, som &ven redogors for pa olika hall
i utredningen. Detta projekt kan dock inte ersétta en lagstadgad ratt att erhalla
elektroniska dokument.

Det finns dock enligt Riksarkivets mening framfor allt tva fragor dar vi avviker fran
utredarens bedémningar. Den ena galler sjélva leveransprocessen dér utredaren, i
likhet med vad som stadgas i den existerande pliktlagen for tryckta dokument, anser
att leveransplikten skall ligga pa producenten, sid. 88ff. Sjalvfallet tillstyrker vi
huvudprincipen, men utredarens forslag att producenten “automatiskt” skall leverera
elektroniskt material avviker fran den lagstiftning som vara nordiska grannlander
tillampar (som utredaren visar) liksom ett antal 6vriga lander inom EU (bl.a.
Tyskland) dar nationalbiblioteket tilldelats rekvisitionsratt. Det vill sdga biblioteket
kan sjalv avgora vad man betraktar som publicerat for allmén spridning och som anses
nodvandigt att forvarva och foljaktligen ocksa vad som kan avvaras. En sadan ordning
kan forefalla resurskravande, men, att som utredaren gor, foresla en mangd undantag
fran pliktlagen och huvudreglerna och samtidigt foresla att producenten sjalv skall
forvantas avgora vad som bor levereras, leder enligt RA:s mening till svara
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grénsdragningsproblem och en stor osékerhet. Det torde vara betydligt enklare och
smidigare att 6verlata bestammanderatten till biblioteket, sdésom man (som sagts) gjort
i vara grannlander. En sadan rattsordning avviker med andra ord fran den nuvarande
pliktlagen for tryckta skrifter men erfarenheter fran andra lander visar att plikten for
de elektroniska dokumenten bor hanteras pa annat satt och i annan ordning. Vi menar,
att utredaren pa ett utforligare satt borde ha tillagnat sig de principer som etablerats
inom EU.

Det mest centrala for KB ar naturligtvis att se till att e-publikationer som inte hanteras
pa annat satt i lagstiftningen levereras till biblioteket, framfor allt fran kommersiella
forlag och enskilda producenter. E-pliktutredningen fran 1998 understrok ocksa ett
sadant forhallningssatt som hogsta prioritet, (sid. 35). Det mest effektiva for att samla
in material &r méjligen bade en leveransplikt och att KB far mojlighet att sjalva krava
in material.

Den andra invandningen som Riksarkivet har, och som i nagon man har barighet pa
den forsta, ar att utredningen i alltfor hog grad kommit att fastna i diskussioner och
forslag kring offentliga handlingar. Detta har lett till ett omstandligt resonemang
kring vad offentliga myndigheter skall leverera och vad som skall undantas, (sid.
81ff).

Om aven statliga myndigheter ska omfattas av lagen finns en betydande risk att
oklarheter uppstar om hur de ska hantera sina allméanna handlingar. Enligt
arkivlagstiftningen ska de allmanna handlingarna (myndigheternas arkiv) bevaras och
arkiveras.

Om leverans aven ska ske till KB, av samma handlingar, finns en risk att
myndigheterna tolkar detta som att detta ersétter den leverans som ska ske till
Riksarkivet. Det finns, enligt Riksarkivets mening, en risk i att bygga upp parallella
system. Dessutom blir det valdigt otydligt. Om dven myndigheter ska omfattas av
lagen maste ett fortydligande goras om vad som ska gélla i férhallande till befintlig
arkivlagstiftning. Det behdvs da dven ett fortydligande om skillnaden mellan
elektroniskt dokument (som utredningen foreslar) och elektronisk handling (enligt
arkivlagstiftningen).

Tyvarr forefaller det som utredaren, trots utforlig beskrivning pa sid. 52ff, har haft
begransad kdnnedom om arkivlagens intentioner och bestammelser. Myndigheter,
inklusive de inom den hogre undervisningen, ar alagda att skéta sina arkiv och halla
handlingar, inklusive rapporter, uppsatser m.m., tillgangliga for allmanheten. Har
finns med andra ord ett detaljerat regelverk hur detta skall ga till. Enligt Riksarkivets
mening fungerar det utméarkt. Att som utredaren gor foresla en ytterligare,
kompletterande hantering av de offentliga handlingarna forefaller egendomligt och
kan bara leda till att kostnaderna for att hantera e-plikten totalt sett blir véasentligt
stOrre &n vad de annars skulle vara och dessutom mer resurskréavande for de
levererande enskilda myndigheterna. Den teknik som nu finns tillganglig for sékning
av information i olika databaser torde mer &n val kunna fungera som ett fullgott
lokaliseringshjalpmedel for sadana publikationer som namns av utredaren.



Slutligen vill Riksarkivet patala att en utokad foreskriftsratt for KB forutsatter att
samrad sker med Riksarkivet sa att dubbelreglering undviks.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Tomas Lidman. N&rvarande vid
arendets slutliga handlaggning har dven varit verksjurist Efwa Westre Stévander,
foredragande.

Tomas Lidman

Efwa Westre Stovander
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