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103 33 Stockholm

Betankandet Allmanna handlingar i elektronisk form- offentlighet
och integritet (SOU 2010:4)

Riksarkivet har anmodats att komma med synpunkter pa rubricerade
slutbetdnkande och vill i anledning av detta anfora foljande.

Riksarkivet valkomnar en stérkt offentlighetsprincip, vilket varit ett syfte med
kommittens arbete. Det dr dock angeléget att finna en balans mellan
offentlighetsintresset och skyddet for den personliga integriteten.

Riksarkivet finner att kommittén satter skyddet av den personliga integriteten
fore intresset av att starka offentlighetsprincipen, vilket &r olyckligt.

Det &r av stor vikt att en rattssaker tillampning uppratthalls i forvaltningen
och att inte handlingsoffentligheten skiktas pa grund av
tillampningssvarigheter och subjektiva bedomningar. Denna aspekt berors
inte i tillrackligt stor omfattning i utredningen, utan fokus ligger pa
integritetsaspekterna. Det ar ett viktigt papekande att saval
registerforfattningarna som personuppgiftslagen ska tillampas subsidiart till
TF, vilket inte alltid ar fallet som utredningen ocksa konstaterar.

Utredningen befarar att massuttag kommer att 6ka med ett inférande av en
rétt till information i elektronisk form, fér kommersiella syften eller for att
trakassera och skandalisera enskilda (s.266). Riksarkivet finner dock inget
som helst stod for dessa antaganden och de gar tvartemot den beddmning som
myndigheterna sjalva gjort och som framgar i bilaga 2. Kommittén reser
ytterligare farhagor av séakerhetsmassiga skal som ett utokat digitalt
utldmnande kan orsaka. T.ex. anfors att intressanta monster med
personberoenden, kontaktvagar m.m. kan offentliggdras. Enligt Riksarkivets
mening saknar utredningen empiriskt stod for huvuddelen av sina antaganden
och argument i dessa delar. Det synes som om kommittén intar en nagot
defensiv hallning gentemot ratten att ta del av allmanna handlingar.

Kommitténs resonemang tycks i stor grad bygga pa det traditionella
handlingsbegreppet, men 6verfort till den elektroniska miljon, vilket kan bli

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - BesOksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 00 -
Telefax: 010-476 71 20 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.ra.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074



% Riksarkivet

svart eftersom det inte bara omfattar det man vanligen menar utgor
handlingar, utan &ven datorprogram och loggfiler.

De senaste drens snabba utveckling, med bl.a. sociala media, gor att
handlingsbegreppet fatt en annan innebord och detta bor man pa nagot satt
forhalla sig till; vilket kommittén inte gor i tillracklig omfattning.

Det allménna intrycket av utredningens arbete ar att det saknas en
omvérldsanalys och att man fortfarande anlagger en dokumentsyn eller
foremalssyn ( cd-skiva, ljudupptagning) pa handlingsbegreppet.
Verklighetsbeskrivningen genom hela betdnkandet &r alltfor smalt i dessa
avseenden.

Rent sprakligt kan det vara latt att missuppfatta “elektroniska dokument™.
Upptagningar kan vara sa mycket mer dn vad som ryms i elektroniska
dokument i dess betydelse i normalt sprakbruk, sa som t.ex. programvara, e-
postloggar eller register. Begreppet elektroniska handlingar omfattar alltsa i
vanligt sprakbruk endast en delméngd av de upptagningar som omfattas av
begreppet “upptagningar for automatiserad behandling” enligt TF. Det beh6vs
en grundligare utredning av begreppet “elektroniska handlingar” innan man
borjar anvénda det i olika betydelser i olika lagstiftningssammanhang.

Vad géller begreppet “elektroniska handlingar” sa ar det riktigt som
kommittén papekar att det forekommer pa ett fatal stallen i lagstiftningen.
Begreppet anvands framst i registerbestimmelser inom associationsratten.
Utdver de exempel som kommittén anger, finns det t.ex. i 16 kap. 1 a § Lagen
om ekonomiska foreningar samt i Jordabalken 19 kap. 11 a 8. Begreppet har
ingen legaldefinition och anvands i gallande forfattningar i samband med
straffbestammelser for osant intygande. Begreppet innebér alltsa i det
sammanhanget enbart sadana handlingar som &r verifierade genom en
elektronisk signatur eller motsvarande. Begreppet anvands alltsa i en betydligt
sndvare betydelse i gallande lagstiftning. Vart att ndmna i sammanhanget &r
ocksa att Bolagsverket ar skyldiga att Iamna ut vissa sddana handlingar
elektroniskt, t.ex enligt Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och forsékringsrorelselagen (1982:713). | dvrigt forekommer begreppet vad
géller behandling av uppgifter i Kronofogdemyndigheternas verksamhet.

I Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2009:1) har elektronisk handling
definierats som en upptagning for automatiserad behandling i enlighet med
TF 2 kap. 3 8. Riksarkivet har valt att anvénda begreppet av i forsta hand
pedagogiska skal. Elektroniskt dokument valdes bort da begreppet riskerar att
uppfattas som for smalt, eller for brett - &ven omfattande publikationer.
Riksarkivet ser garna en normalisering av handlingsbegreppet.

Kommittén foreslar en generell rétt till allméanna handlingar i elektronisk form,

forutsatt att de inte innehaller sekretessbelagda uppgifter, att det inte finns andra
bestammelser i lag och férordning som férbjuder utldmnande, eller att det annars ar olampligt.

Lamplighetsbedémningen ska alltsa ta sikte pa integritetsskyddsaspekter.

Det kommer, enligt kommittén, innebéra att utlamnandebestammelser i registerforfattningar
inte kommer att kunna tolkas motsatsvis, sa som man ibland ser att myndigheterna gor idag.
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Nagot som kan innebéra att allmanheten inte far sin ratt att ta del av allmanna handlingar
tillgodosedd.

Den vagledning for lamplighetsbedémningen som framférs av kommittén innebér dock
knappast nagon forandring i det avseendet. Man kan anta att tillimpningen, dven med
den foreslagna lydelsen, kommer att bibehalla den radande rattsosakerheten.

Enligt Riksarkivets mening ska inskrankningar i handlingsoffentligheten regleras i
offentlighets- och sekretesslagen och ingen annanstans. Beivrande av missbruk regleras
daremot redan pa annat sétt i olika straff- och skadestandsbestammelser.

I betdnkandet raknas en hel katalog av invandningar upp mot 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bland annat framhalls att den
Oppnar for skdnsméssiga bedomningar, ar komplicerad att tillampa och att
den ger utrymme for subjektiva bedémningar. Trots alla dessa invandningar
foreslar kommittén att bestammelsen ska finnas kvar, men att den fortydligas
med “efter ett utldmnande”.

Riksarkivet valkomnar utredningens férslag om en éversyn av
registerforfattningarna och ser det som hogst angeléget att det sker en allmén
oversyn av gallande registerforfattningar och begreppsbildningen pa omradet
pa det satt som kommittén foreslar. Samtliga registerforfattningar bor ses dver
utifran en gemensam referensram som aven skulle kunna anvéndas vid
tillskapandet av nya registerforfattningar. *

Beslutande i detta &rende har varit stallforetradande riksarkivarien Anna-
Karin Hermodsson. Nérvarande vid arendets slutliga handldggning har dven
varit forste arkivarien Hakan Lovblad, juristen Ulrika Sturesdotter Andersson
samt chefsjuristen Efwa Westre Stovander, foredragande.

Anna-Karin Hermodsson
Efwa Westre Stévander

! | Registerférfattningsutredningens betankande SOU 1999:105, Skatt Tull Exekution — Normer fér behandling av
personuppgifter och i Offentlighets- och sekretesskommitténs betdnkande Offentlighetsprincipen och den nya tekniken
SOU 2001:3 skjuter man fragan om Gversyn av registerforfattningarna pa framtiden. Ocksa i IT-kommissionens rapport
SOU 2002:51, Breddtjénster — ett nytt skede i IT-politiken efterlystes en dversyn av bl.a. registerforfattningarna. Aven
E-delegationen foreslar i sina betdnkanden SOU 2010:20, Sa enkelt som mojligt for sa manga som mojligt — fran strategi
till handling for e-forvaltning och SOU 2009:86, Strategi for myndigheternas arbete med e-forvaltning, att regeringen
ska tillsatta en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av registerforfattningarna. Fragan har ocksa berdrts i de
senaste drens Gversyn av behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och behandling av
personuppgifter i socialforsékringen samt i SOU 2007:45, Utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter.
Integritesskyddskommittén har ldmnat betdnkandena SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten -
Kartlaggning och ananlys och SOU 2008:3 Skyddet fér den personliga integriteten - Bedémningar och férslag.



