% Riksarkivet YTTRANDE 1)

Tillsynsavdelningen Datum Dnr RA 04-2010/2974
Héakan Lovblad 2010-09-29 Ert Dnr Ju2003/8471/L1

Justititedepartementet
Enheten for fastighetsratt och associationsrétt
103 33 Stockholm

Remiss: Forslag till forordning om behandling av personuppgifter i
Lantmateriets databas for arkiverade handlingar

Riksarkivet tillbakavisar forfattningsforslagets bestammelser om de tva huvudandamalen for
behandlingen av personuppgifter, for att bevara och tillhandahalla arkivhandlingar, eftersom
de medfor lagkonflikter, 6kar bristen pa samordning och oenhetlig begreppsanvandning i
registerforfattningar samt forsvarar genomforandet av e-forvaltning. Riksarkivet ifragasatter
Overhuvudtaget behovet av en reglering, eftersom behandlingen avser férdiga elektroniska
handlingar, i huvudsak offentliga, som alltid ska kunna tillgangliggoras av myndigheten sa
att informationstekniken inte inskranker insynen.

Forfattningsforslaget

Riksarkivet berdr endast &ndamalsbestammelserna i forfattningsforslaget. Av 4 § forslaget
framgar att personuppgifter far behandlas i databasen for att bevara informationsinnehall i
arkivhandlingar. | 5 § anges att personuppgifter far tillnandahallas for att tillgodose vissa
uppraknade behov av information, bl.a. kulturvard och forskning.

Utredning

Enligt 3 § forsta stycket arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allménna handlingarna
fran myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen (TF) och som myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering.
Vidare framgar i 3 § andra och tredje styckena arkivlagen att myndigheternas arkiv &r en del
av det nationella kulturarvet och att de ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser:

1. rétten att ta del av allmé&nna handlingar,

2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.
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I 5 § forsta punkten arkivlagen framgar att myndigheterna vid registreringen av allménna
handlingar ska ta vederborlig hansyn till dess betydelse for en andamalsenlig arkivvard.

Av 3 § arkivforordningen framgar att allméanna handlingar i en myndighets drende ska
arkiveras sedan arendet har slutbehandlats. Allmanna handlingar som inte tillhor ett drende
ska arkiveras sa snart de har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt. |
diarier, journaler, register och forteckningar som fors fortlépande ska varje inférd anteckning
anses arkiverad i och med att den har gjorts.

2 kap. 3 § TF ar en central utgangspunkt for insynens féremal genom definitionen och
avgransningen av allman handling. Bestammelsen ar genom anknytningen i arkivlagen till
begreppet allman handling dven utgangspunkt for den offentliga arkivbildningen. 1 5 kap. 1-2
88§ offentlighets- och sekretesslagen regleras registreringen av allmanna handlingar och vilka
uppgifter som ska framga av registret.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgar att handling ar allméan om den forvaras hos
myndighet och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet. Enligt
paragrafens andra stycke anses en upptagning forvarad hos myndighet om den &r tillganglig
for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i
sadan form sa att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Vidare framgar att en
sammanstallning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling endast anses
forvarad hos myndigheten om denna kan gora sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder. Enligt det tredje stycket anses inte en sammanstallning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad behandling som férvarad hos myndigheten om
sammanstéllningen innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forordning
saknar befogenhet att géra sammanstallningen tillganglig. Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

Regeringen och riksdagen tog i samband med &ndringar 2003 av 2 kap. 3 § TF stéllning till
att begreppet handling fortfarande bor behallas som det centrala grundbegreppet i kapitlet.
Den &ndring som gjordes av andra stycket betraktades som ett fortydligande av ett tidigare
forarbetsuttalande. Forandringen motiverades med att informationsteknikens anvandning inte
far inskranka insynen. | forarbetena anfors att det nu ter sig fullt naturligt att tala om
elektroniska handlingar. Det sdgs att den elektroniska informationen i allt storre utstrackning
har blivit handlingsbaserad genom att traditionella handlingar som &r avsedda att ha ett
bestamt fixerat innehall skapas pa elektronisk vag och lagras elektroniskt. Darfor kan man
aven i den elektroniska miljon tala om originalinnehall under forutsattning att ett visst
informationsinnehall har t.ex. skrivskyddats eller forsetts med en elektronisk signatur sa att
det kan aterskapas gang pa gang utan att det forvanskas. | forarbetena forekommer dven
uttrycket fardig elektronisk handling med innebdrden att sadan alltid ska kunna
tillgangliggoras av myndigheten. Regeringen uttryckte dock medvetenhet om att det inte
alltid gar att dra en skarp grans mellan fardiga elektroniska handlingar och
sammanstallningar. (Prop. 2001/02:70 Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s.
14 1., s. 20 ff.)

Den s.k. begransningsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket TF dndrades samtidigt sa att det inte
langre ar mojligt att inskrénka tillgangligheten genom ett myndighetsbeslut. 1 6vrigt
betraktades dndringen som redaktionell, men under inflytande fran lagradet avgransades
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innebdrden sa att den inte omfattar fardiga elektroniska handlingar. (Prop. 2001/02:70, s. 15,
s. 25, SOU 2010:4 Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet, s.
290)

| personuppgiftslagen regleras forhallandet till offentlighetsprincipen i en
upplysningsparagraf med innebdrden att bestammelserna i personuppgiftslagen inte ska
tillampas om det skulle inskrdnka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att lamna ut
personuppgifter. Vidare framgar att lagens bestammelser inte heller hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. Personuppgiftslagen omfattas enligt kommentarerna till lagen darmed
uppenbarligen inte av sarregleringen i 2 kap. 3 § tredje stycket TF. (8 § 1 st. SFS 1998:204,
prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag, s. 43 ff., s. 231 ff., Séren Ohman & Hans-Olof
Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, 2001, s. 90 f.)

Personuppgiftslagen kompletteras av cirka 200 registerforfattningar. Sarreglering
forekommer i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter och &r oenhetlig och
synnerligen svaroverskadlig. (Ohman & Lindblom, s. 24 f.) Registerforfattningarna har
kritiserats bade i den allméanna debatten och av flera offentliga utredningar.
Integritetsskyddskommittén kritiserade registerforfattningar for att det saknas samordning
som tagit sig uttryck i olika lagstiftningsteknik och begreppsanvéndning (SOU 2007:22
Skyddet for den personliga integriteten — Kartlaggning och analys, s. 461 ff.). 2005 ars
informationsutbytesutredning ansag att registerforfattningarna bor ses éver for att skapa
forutsattningar for ett enhetligt och samordnat regelverk for att framja elektronisk forvaltning
och minska riskerna for oacceptabla intrang i den personliga integriteten (SOU 2007:45
Utokat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter, s. 393 ff.). E-delegationen har
foreslagit att en utredning tillsétts for att se 6ver registerforfattningarna och foresla
samordnade, enhetliga och tydliga bestdimmelser for att mojliggora en flexibel e-forvaltning.
I en elektronisk forvaltning ar det enligt delegationen intresset av effektivitet, integritet och
oppenhet som maste balanseras mot varandra. (SOU 2009:86 Strategi for myndigheternas
arbete med e-forvaltning, s. 65) Behovet av en samlad 6versyn av registerforfattningarna har
senast upprepats av E-offentlighetskommittén (SOU 2010:4 s. 372 ff.).

| 2 kap. 12-13 88 TF anvands begreppet tillhandahalla for att ange formerna for hur allméan
handling som far lamnas ut ska tillgodoses. Av 1 § lagen om fastighetsregister framgar att
fastighetsregistrets grundlaggande syfte ar att det ska ge offentlighet at fastighetsanknuten
information. | 2 § samma lag begransas for personuppgifter andamalen med behandlingen till
att tillhandahalla uppgifter for vissa specificerade andamal. Av forarbetena till lagen framgar
att fastighetsregistret jamfort med de flesta andra statsmaktsregister uppvisar ett par sérdrag.
Det forsta ar att det ar fastigheten inte personen, som huvudsakligen endast forekommer
indirekt, som dr utgangspunkt for registreringen. Den andra avvikelsen ar att i princip alla
uppgifter som ingar i registret ar offentliga, eftersom det framsta syftet med registreringen ar
att ge offentlighet at vissa rattsforhallanden. (Prop. 1999/2000:39 Registrering av
fastighetsrattsliga forhallanden, m.m., s. 73)

Grundlaggande regler om arkivering och gallring (férstoring) och annat avhandande av
allmén handling finns i TF och arkivlagen. Fr.0.m. 2003 har det i 2 kap. 18 § TF reglerats att
grundlaggande bestdammelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och
annat avhandande av sadana handlingar meddelas i lag. Denna nya reglering motiverades
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med att arkivreglerna far en 6kande betydelse pga. att informationsteknik anvands i allt stérre
utstrackning. Bl.a. papekades risken for forvanskning utan att nagra spar syns i den
elektroniska miljon. Regeringen konstaterade ocksa att gallring och annat avhandande av
allménna handlingar utgor ett storre ingrepp i insynsrétten &n sekretessbelédggning, for vilka
grunderna ar noga reglerade. Regeringen betonade huvudregeln att allménna handlingar ska
bevaras, ordnas sa att det gar att hitta bland dem och vardas sa att de inte skingras eller
forstors fortfarande implicit far anses framga av 2 kap. TF, medan grundlaggande
bestdmmelser om hur aliménna handlingar ska bevaras meddelas i lag. (Prop. 2001/2002:70:
23-24)

Overvaganden

Huvudregeln att allmanna handlingar respektive arkivhandlingar ska bevaras framgar av TF
och arkivlagen. En specialreglering av det forhallandet enligt forfattningsforslaget medfor
oklarheter gentemot bada dessa forfattningar. En sarskilt allvarlig oklarhet uppstar med
forfattningsforslagets avgransning av bevarandet till informationsinnehallet i
arkivhandlingar. Inneborden kan uppfattas sta i konflikt med reglerna om registreringen av
allmanna handlingar bade for att mojliggora insyn och for en andamalsenlig arkivvard.
Uppgifter fran registreringen ger autenticitet at informationsinnehallet genom att satta det i
ett ssmmanhang, som inte sékert framgar av handlingens informationsinnehall.

Begreppet tillhandahalla anvénds visserligen i fastighetsregisterlagen, men medfor oklarhet
eftersom det anvands i TF i en annan betydelse. | forarbetena till TF anvénds begreppet
tillgangliggdra som torde vara det som avses i forfattningsforslaget. Att ett av &ndamalen
med bevarandet av myndighetsarkiven &r att tillgodose forskningens behov framgar redan av
arkivlagen. | de fall personuppgifter ingar i arkivhandlingar forefaller det onddigt att papeka
att dven dessa ska tillgangliggoras for forskningen. En tolkning e contrario skulle kunna
medfdra synen att personuppgifter ska avlagsnas ur arkivhandlingar om det &ndamalet inte
explicit framgar for varje personuppgiftsbehandling. Offentlighets- och sekretesslagens
regler ar utgangspunkt for bedomningen av integritetsskyddet i sammanhanget.

Enligt Riksarkivet medfor ett genomfaérande av forfattningsforslaget okad brist pa
samordning och oenhetlig begreppsanvéandning i registerforfattningar som redan har
kritiserats i flera offentliga utredningar pa senare ar. Riksarkivet kan dven se att forslaget
ifrdgasatter regeringens forvaltningspolitik i den del som avser genomférande av e-
forvaltning. Riksarkivet ifragasatter dverhuvudtaget behovet av en reglering av behandlingen
av personuppgifter, framfor allt eftersom uppgifterna i huvudsak ar offentliga och féremalen
for behandlingen &r fastigheter — inte personer. Behandlingen tar sikte pa fardiga elektroniska
handlingar som alltid ska kunna tillgangliggoras av myndigheten sa att informationstekniken
inte inskranker insynen. Riksarkivet anser att tva olika funktioner blandas samman i arendet,
bevarandet i myndighetens e-arkiv respektive publiceringsverksamheten, som i och for sig
ocksa bildar arkiv hos myndigheten.
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Beslutande i detta drende har varit riksarkivarien Bjorn Jordell. Narvarande vid den slutliga
handlaggningen har dven varit arkivradet Britt-Marie Ostholm, chefsjuristen Efwa Westre
Stoévander, samt forste arkivarien Hakan Lovblad, foredragande.

Bjorn Jordell

Hékan Lovblad



