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Remissvar SOU 2012:37, Kulturmiljdutredningens betdnkande
Kulturmiljéarbete i en ny tid

Riksarkivet har tagit del av rubricerade promemoria och vill harmed lamna féljande
synpunkter.

Riksarkivet ser det som positivt att man i utredningen gjort en redaktionell dversyn av
kulturminneslagen och lamnat forslag till nationella mal for arbetet med kulturmiljon.
De nya skrivningarna nar det galler de nationella malen ar mer relevanta fér hur man
idag ser pa och arbetar med vart gemensamma kulturarv &n de tidigare formuleringarna.

Riksarkivet har med utgangspunkt i sitt uppdrag valt att Iamna synpunkter pa tre av de
omraden som behandlats i utredningen: den framtida hanteringen av registerinformation
pa fornlamningsomradet (i forsta hand FMIS), regelverket i 5 kap. kulturminneslagen
samt den av utredningen foreslagna fasta tidsgréansen vid 1750 for vad som utan
séarskilda utredningar eller beslut ska kunna anses som fornminne.

Informationssystem om fornlamningar

I utredningens kapitel 7.7 beskrivs framvéxten och funktionen av Fornminnes-
informationssystemet (FMIS) som forvaltas av Riksantikvarieambetet (RAA) och som
bland annat ocksa ligger till grund for Lantmaéteriets redovisning av
fornldmningsredovisning i fastighetsregistret och i olika kartprodukter. I kapitel 12:3
utvecklas utredningens forslag att Regeringen i RAA:s instruktion bor fortydliga
uppdraget sa att det framgar att myndigheten ska ta fram och utveckla nodvandiga
register inom sitt verksamhetsomrade. Utredningen anser att formerna for registreringen
bor ses dver och att RAA ska gora en utvardering av FMIS och kartlagga behoven av
information ur registret, registrets rattsliga forutsattningar mm. Aven ett behov av
ytterligare inventeringar samt effektivare registrering omnamns.

Riksarkivet vill i detta sammanhang lyfta fram att det i utredningen omnédmnda behovet
av utveckling och kvalitetssakring ocksa innebar att informationen maste sékras éver
tiden. Framtagandet av ett system for saker langtidslagring i digital form av all relevant
information i systemet &r en oundgénglig del av ett sadant utvecklingsarbete. Det ar ett
kant faktum att man for manga av de system som tagits fram av institutioner inom
kulturarvsomradet inte 16st detta problem och FMIS ar dérvidlag inget undantag.

En annan aspekt som namnts tidigare i utredningen, utan att det sedan kopplats ihop
med FMIS, ar nddvandigheten av att informationen ocksa gors brett tillganglig med
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hjélp av ny teknik. Detta innebér bland annat spridandet av information via Europeana
och andra digitala tjanster men dven att kunna l&mna ut den i enlighet med PSI-
direktivet. Att géra fornminnesinformationen tillgangligt for medborgarna pa det satt
som omtalas i den Digitala agendan for Sverige ar har centralt. Dessa fragor ligger
ocksa mycket nara det uppdrag som getts till DIGISAM som har sin verksamhet inom
Riksarkivets organisation.

Regelverket i 5 kap. kulturminneslagen

Har vill Riksarkivet endast framhalla att vi stodjer utredningens uppfattning att
eventuella forandringar rérande regelverket om skydd mot utforsel samt aterlamnande
av kulturféremal kréaver en betydligt mer omfattande analys. En sadan utredning bér i sa
fall innebara att man daven ser éver definitionerna av de olika objektstyperna, belopps-
och aldergranser for de i lagstiftningen uppraknade féremalen.

Forslaget till avgransning av fornlamningsbegreppet till objekt fran perioden fore
1750

Enligt utredningens forslag skulle lamningar fran perioden efter 1750 och som idag
betraktas som fornlamningar mista sitt allménna skydd. Motsvarade foreslas gélla for
fynd. Lamningar fran senare tider foreslas dock kunna férklaras som fornlamningar
genom en sarskild process motsvarande den som idag finns for byggnader — dvs. varje
objekt skulle behdva hanteras separat for att kunna skyddas i framtiden.

Utredningens forslag om ett absolut artal — 1750 — motiveras pa sidan 189 i utredningen
med att ” 1700-talets mitt utgor enligt utredningens bedémning en sadan grans som
markerar upptakten till stora omvandlingar av det agrara samhallet och begynnelsen av
den industriella utvecklingen, foérandringar som ledde till en genomgripande
samhallsomvandling tog fart pA manga omraden”. Utredningens avsikt ar att artalet
1750 ska medfdra att fornlamningsbegreppet endast generellt ska omfatta lamningar
fran det forindustriella samhéllet. | de fall det finns anlaggningar som byggts upp 6ver
tid, ska ett skydd endast galla de delar av anldggningen som tillkommit fére 1750.
Riksarkivet kan inte med utgangspunkt i sitt samlade bestand av kallmaterial, dela
utredningens asikt att artalet 1750 i Sverige utgdr den typ av brytpunkt i utvecklingen
som pastas i utredningen. 1700-talets bruksrorelse, sdgverksepoken, stadsindustrins
framvéxt under sent 1700-tal och tidigt 1800-tal, det svenska jordbrukets férandring,
storskiftets betydelse for den agrara miljon m.m. ar alla foreteelser som &ger rum efter
1750 och vars lamningar salunda inte i framtiden skulle kunna skyddas utan en mycket
omfattande nomineringsprocess for varje enskilt objekt.

Utredningen papekar sjélv att forslaget om en fast artalsgrans medfér behov av att
kunna faststélla om en lamning ar fére 1750 och att detta medfor att lansstyrelserna
maste fa ledning i hur dessa undersokningar ska goras. Riksarkivet forutser att det i
samtliga delar av landet pa bade lansstyrelser och arkivinstitutioner kommer att kravas
avsevérda forstarkningar av den kvalificerade personalen for att genomféra utredningar
om patraffade lamningars alder for att beslut ska kunna tas. Detta galler i princip for alla
objekt fran perioden efter medeltid och kommer att innebéra stora extra kostnader for
samtliga inblandade. Riksarkivet finner det darfor ocksa svart att dela utredningens asikt
att "Kravet pa att dateringen ska vila pa ett antagande om lamningens alder utgor ett
forhallandevis lagt krav pa exakthet. | de fall det saknas omstandigheter som kan grunda
ett antagande om att lamningen ar aldre an fran ar 1750 och det darigenom foreligger
betydande osakerhet ska lamningen inte bedémas som fornlamning. Behovet av att
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skydda lamningar bor i sadana fall hanteras genom bestammelserna om
fornlamningsforklaring ...”.

Riksarkivet anser darfor sammantaget att en absolut tidsgrans, férutom att den knappast
bor séttas vid 1750, inte &r ett lampligt instrument att anvanda i detta sammanhang.
Stora delar av den fysiska dokumentationen fran den period som innebar Sveriges
utveckling fran agrarsamhaélle till industrination riskerar att férsvinna om forslaget
genomfors. Det bor i sammanhanget framhallas att det skriftliga kulturarvet som
forvaras i arkiven inte ersatter de fysiska lamningarna utan &r olika sidor av samma
mynt som bade forklarar och kompletterar varandra.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Bjorn Jordell. Narvarande vid arendets slutliga
handlaggning har aven varit avdelningschefen Ann Horsell, foredragande.
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