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FORORD

Det &r onskvart att sekretessfrégor bedoms pa ett enhetligt sétt vid ala
landsarkiv. Samma typ av uppgift bor ha samma skydd oavsett var |
landet uppgiften finns. Den som vill ha tillgang till en uppgift bor
ocksa fa veta lika mycket oavsett vilken myndighet som har uppgif-
ten. Forhoppningen & att denna handledning skall medverka till
enhetlighet vid utldmnande av folkbokforingsuppgifter.

Handledningen & avsedd att anvandas vid beddmning av sekretess-
fragor vid utlamnande av folkbokforingsmaterial fran landsarkiven.
Den & tankt bade som larobok for den nya medarbetaren och upp-
slagsbok vid sekretessbedomning. For en allmén kunskap om regler-
na om sekretess rekommenderas nagon av de bocker som finns i
litteraturlistan. En genomgang av relevanta réttsfall finns i bilaga 1.

Handledningen har tillkommit pa initiativ av Radgivande namnden
for mikrofilmning och leverans av folkbokforingsmaterialet i kyrko-
arkiven. Den har tva ganger presenterats vid landsarkivariematet.
Fragan om hantering av mikrokorten har dérvid agnats speciell
uppmérksamhet. Dessa diskussioner har resulterat i ett gemensamt
stéllningstagande, bilaga 2.

Folkbokforingsenheterna vid landsarkiven i Harnésand, Uppsala,
Vadstena och Ostersund tackas varmt for vérdefulla bidrag och
papekanden under arbetet med att ta fram handledningen.

Riksarkivet mars 2002

Ulla Ahlgvist
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INLEDNING

Den 1 juli 1991 overfordes folkbokforingen i Sverige fran kyrkan till
skattemyndigheterna. Samtidigt digitaliserades folkbokfdringen.
Skattemyndigheterna 6vertog inte de fysiska handlingarna som kyr-
kan anvant, utan byggde upp ett datasystem dar de uppgifter man
behovde registrerades. Folkbokfdringsmaterialet dverlamnades
istallet — hdller fortfarande pa att Gverlamnas — till landsarkiven. Den
som vill ha uppgifter om handelser fore 1991 bor sdledes vanda sig till
aktuellt landsarkiv.

Innan en uppgift ldmnas ut skall en prévning ske om uppgiften
omfattas av sekretess. Det till landsarkiven Overlamnade materialet ar
mycket stort och det & endast enstaka uppgifter som skall sekretess-
beldggas. Det kan vara ett problem att det & sa fa uppgifter som
sekretessbeldggs da en handlaggare kan granska manga uppgifter
utan att traffa pa ndgot som omfattas av sekretess. For att hitta de
uppgifter som omfattas av sekretess behdver varje enskild uppgift
granskas och provas mot skaderekvisitet innan den |amnas ut. Det
finns ingen annan vag att fanga upp de uppgifter som skall sekretess-
belaggas.

HUVUDPRINCIP

Huvudprincipen i Sverige & handlingsoffentlighet. Denna princip &r
stadfést i grundlag. Varje svensk medborgare har rétt att ta del av
allméanna handlingar, 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (TF). Rétten
att ta del av allmanna handlingar f&r bara begrénsas om det behtvs
med hansyn till i 2 kap. 2 8§ 1 st. TF uppréknade hansyn. Begrans-
ningen av rétten att ta del av allmanna handlingar skall ocksa anges
i sarskild lag eller i en lag som den sérskilda lagen hanvisar till, 2 kap.
2824 TR

Den sarskilda lag som omtalas & sekretesslagen (SekrL). Denna lag
innehdller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas verksam-
het och darmed begransningar i rétten att ta del av allmanna handling-
ar. Lagen innehdller ocksa andra kompletterande regler till TF, sasom
registrering av allmanna handlingar (15 kap.) och undantag fran
meddelarfrihet (16 kap.).
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VAD INNEBAR SEKRETESS?

Med sekretess avses ett forbud att rdja uppgifter, muntligt (tystnads-
plikt), genom att en handling lamnas ut (handlingssekretess) eller pa
annat sétt (1 kap. 1 8§ Sekrl).

Syftet med sekretesslagen & att skydda vissa vasentliga, sa kallade
skyddsvarda, intressen. Det kan gélla uppgifter om enskildas person-
liga forhdlanden. Sadana uppgifter kan vara av mer eller mindre
kandlig natur. Bestammelser om sekretess bygger pa att nagon utom-
stéende tar kontakt med en myndighet med en begéran om att fa ut en
handling eller en uppgift. Mgjligheten for en myndighet att pa eget
initiativ [amna ut hemliga uppgifter & mycket begrénsad.

Den som lamnar ut en uppgift som omfattas av sekretess kan domas
till straff enligt 20 kap. 3 § Brottsbalken. Aven oaktsamhet & straff-
bar. Om géarningen & ringa blir det inget straff. Kriminalisering &r
sdledes det yttersta skyddet for sekretessbelagda uppgifter. Den
typiska situationen for straff & att nagon "pratar bredvid munnen”
ofta till en néra anhorig eller bekant. Att efter en serits handléggning
av en begaran enligt TF pa grund av felbeddmning av réttslaget [amna
ut en sekretessbelagd uppgift & en annan sak. Den som vill veta mer
om detta hanvisas till JO:s d&mbetsberéttel se.

VEM KAN BEGARA ATT FA TA DEL AV
EN ALLMAN HANDLING?

Det & bara svenska medborgare som tillforsékras rétt att ta del av
almanna handlingar i 2 kap. 1 § TF. Utlandska medborgare har
emellertid samma réttighet. For folkbokforingsuppgifternas vidkom-
mande finns ingen skillnad mellan svenska och utléndska medborga-
res mojlighet att ta del av uppgifter.

Ordet medborgare kan leda tanken till att det bara ar fysiska personer
som har rétt att ta del av alménna handlingar. | réttspraxis har
kammarrétten godtagit att aktiebolag aberopat TF.

En myndighet dberopar inte TF. | sekretesslagen finns en sarskild
paragraf att myndigheter skall lamna ut uppgifter som inte & sekre-
tessbelagda till andra myndigheter om det & majligt med hansyn till
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arbetets behtriga gang, 15 kap. 5 § SekrL. Denna skyldighet & vidare
an mot enskilda. Den omfattar alla uppgifter en myndighet har, ocksa
sidana som finns i arbetsmaterial och muntliga uppgifter. Som myn-
dighet réknas i detta sammanhang bade statliga och kommunala
myndigheter samt organ som avsesi 1 kap. 89 88 SekrL. En myndig-
het kan dverklaga ett beslut av en annan myndighet att inte [amna ut
en uppgift, se Avslagsbeslut och fullfoljdshanvisning.

| flertalet fall uppstar ingen tvekan om vad som & en myndighet. Ett
praktiskt st att kontrollera & att sl upp i statskalendern. Inom den
akademiska varlden kan det vara svéarare. Regeln &r att & det myndig-
heten som sadan som fragar géler reglerna for myndigheter och &r det
den enskilde forskaren sa gdler reglerna i TF. Vid tvekan kan det
finnas skl att begédra utdrag av myndighetens delegationsordning
som visar vem som & behorig att foretréda myndigheten. Den om-
standigheten att forskningsprojektet & godkant av en etisk kommitté
har ingen betydelse for fragan vad som & myndighetsverksamhet
eller inte. Ocksa privata forskningsprojekt granskas att etiska kom-
mitteer.

En foljd av att det & en myndighet som begar att fa tillgang till
uppgifter ar att det som o6versands till myndigheten blir allman
handling hos den mottagande myndigheten. Hur handlingen behand-
las ur sekretessynpunkt skall da avgoras enligt den mottagande
myndighetens sekretessregler. Detta skall tas med i beddmningen om
handlingen skall [&mnas ut eller inte. Se Generalklausulen.

| begreppet myndighet inbegrips inte utlandska myndigheter. Utlam-
nande av sekretessbelagd information till en utldndsk myndighet &r
sarskilt reglerat i 1 kap. 3 § 3 st. SekrL. Uppgifter far lamnas ut om det
ar sarskilt foreskrivet i lag eller forordning eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa lamnas ut till svensk myndighet och det star
klart att det & forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas ut.
Bedomningen om vad som & férenligt med svenska intressen skall
goras av myndighetens chef eller den som har sérskilt foérordnande att
besluta pa myndighetens végnar. | tveksamma fall kan kontakt tas
med Utrikesdepartementet vid beddmningen av vad som ligger i
svenska intressen. Det pdpekas sarskilt i forarbetena till denna para-
graf att den inte innebar négon skyldighet att 1amna ut uppgifter utan
endast reglerar nar uppgifter far lamnas ut.

Den som vill har rétt att vara anonym nér han begér att fata del av en
handling. Myndigheten far inte efterforska vem han ar eller vilket
syfte han har med sin begéran i storre utstrackning an som behovs for
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sekretessprovning, 2 kap. 14 8 3 st. TF. For att kunna gora en
skadeprovning kan myndigheten emellertid behdva veta vem som
begéar att f& ut uppgifterna och vad de skall anvandas till. Innan
myndigheten fragar vad uppgiften skall anvéndas till och vem som
vill ha den skall man forst bedoma att uppgiften kan komma ait
omfattas av sekretess.

En del uppgifter kan endast kan léamnas efter sekretessbeddmning till
vissa berdrda personer. Den som uppger sig agera fér annans rakning
bor ha skriftlig fullmakt. En fullmakt innebar att fullmaktstagaren far
tillgang till samma uppgifter som den som stallt ut fullmakten. Det ar
ocksd mgjligt att begransa en fullmakt. Den som har fatt fullmakten
far da bara tillgang till de uppgifter som anges i fullmakten.

Legal stéllforetradare kan fraga for en minderdrigs rakning. Om unga
fragestéllare i ovrigt, se under Nar kan det vara sekretess.

VAD MAN KAN BEGARAATT FAUT

En frdga som i manga fall kan vara svér att besvara & om en handling
ar almén eller inte. Betréffande folkbokféringsmaterialet som ar
overlamnat till landsarkiven & detta inget problem. Alltsammans &r
allméan handling. Den enskilde har rétt att ta del av det om det inte
foreligger sekretess.

VAR GALLER
FOLKBOKFORINGSSEKRETESS?

Det finns en sérskild sekretessregel i 7 kap. 15 8§ om folkbokforing.
Denna sekretessregel galler forst och framst folkbokféringen och
omfattar sdledes uppgifter om enskildas personliga férhalanden som
finns i de olika register och bocker som har forts av kyrkan och som
numera fors av skatteférvaltningen. Bestammelserna & ocksa til-
lampliga pa andra befolkningsregister som baserar sig pa uppgifter
fran folkbokforingen, t.ex. Statistiska centralbyrans register over
totalbefolkningen, Riksforsakringsverkets register m.m.

Bestammelserna galler bade befolkningsregister som omfattar hela
landet och ett visst omrade. Regeringen har i 1 b § sekretessforord-
ningen (1980:719) foreskrivit att motsvarande regler skall tilldmpas
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ocksa pa vissa register som innehdller ett begransat urval av befolk-
ningen t.ex. lantméterimyndigheternas och inskrivningsmyndighe-
ternas informationssystem, passregistret, Vagverkets vagtrafikregis-
ter och Totalforsvarets pliktverks register Over totalforsvarets perso-
nal, rostlangdsregister, m.m..

Sekretessen galler ocksa hos arkivmyndighet som sa kallad 6verford
sekretess, 13 kap. 4 8 SekrL. Det vill sdga samma sekretessregler
gdler oberoende av om handlingen finns kvar hos ursprungsmyndig-
heten eller har lamnats till arkivmyndighet.

NAR DET KAN VARA SEKRETESS

Sekretess gdller for verksamhet som avser folkbokforing for uppgift
om enskilds personliga forhallanden om det av séarskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nér stdende lider men
om uppgiften rgjs, 7 kap. 15 8§ SekrL.

Detta ar ett sa kallat rakt skaderekvisit, det vill siga presumtion for att
uppgifterna inte har sekretess. Huvudregeln &r sdledes att begérda
handlingar/uppgifter skall lamnas ut. Att myndigheten inte |amnar ut
en handling & undantaget. En forutsditning for att en uppgift skall
kunna hallas hemlig &r att det foreligger en sarskild omstandighet i
det speciella falet som medfor att det kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till honom lider men om uppgiften rgjs.

Foremalet for sekretess & uppgift om enskilds personliga forhallan-
den. Med det avses uppgifter som kan hanforas till en bestamd person.
Merparten av det som star i folkbokforingsmaterialet som ror en
person ingdr t.ex. uppgift om fodelsedatum, namn, sléktskap, adress
0.s.v. Om en uppgift inte kan hérledas till den enskilde, lider han ingen
skada eller men om uppgiften ldmnas ut. Avidentifierade uppgifter
omfattas sdledes inte av folkbokforingssekretess. Det maste dock
varaklart att det inte gar att spara ett samband mellan den enskilde och
uppgiften.

Handlingen skall inte lamnas ut om det kan antas att den enskilde —
den vilkens forhadllanden efterfragas — eller ndgon honom nér staen-
de lider men. Sekretessen galler ocksa till skydd for den som avlidit.
Begreppet narstaende &r inte definierat i lagtexten. Faktiskt dlakt-
skap behdver inte foreligga. Sambor och fosterforéldrar och foster-
barn kan som regel inbegripas.
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Néagon definition av begreppet men finns inte heller i lagtexten. Av
forarbeten och rattsfall kan utlasas att med men avses bade ekono-
misk skada och integritetskrankning. Men har forklarats med orden
"personligt obehag”. | forsta hand avses sadana effekter som att
négon blir utsatt for andras missaktning om hans personliga forha-
landen blir kdnda. Utgangspunkten & den berdrda personens egen
upplevelse. Allt nagon kan tycka & obehagligt kan dock inte grunda
sekretess pa grund av men. Bedomning skall ocksa utga fran gangse
varderingar i samhéllet. | flera domar talas om forhdllanden pa orten.

Orden av sarskild anledning visar att det skall foreligga ndgot utéver
det vanliga for att sekretess skall komma ifraga. Antingen kan uppgif-
ten som sddan vara sarskilt kansig eller sa har den omfragade en
speciell situation som medfor att uppgifter om just honom kan vara
omtdliga. Uppgift om konsbyte och salvmord & exempel pa uppgift
som almant anses vara sarskilt kénsliga. Det & inte ovanligt att det
finns anteckningar i kyrkans material om sinnessjukdomar, sinnes-
sohet, kriminalitet och incest. Alla sddana uppgifter & kandiga och
skall behandlas med forsiktighet. Uppgifter om dodsorsak och omyn-
dighet kan men behdver inte vara kéndiga.

Exempel pa speciell situation kan vara att nagon riskerar forfoljelse.
Som forfoljelse réknas inte bara nar den som forféljer har for avsikt
att hota eller fysiskt skada utan ocksa annan kontakt som kan upple-
vas besvérande.

Uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstand och natio-
nalitet & normalt offentliga. Det maste sdledes foreligga en sérskild
anledning for att en sadan, normalt sett harml6s uppgift, skall fa hallas
hemlig. Etniskt ursprung kan vara en kanslig uppgift.

Andra uppgifter som normalt & offentliga & uppgift om slaktskap.
En sadan uppgift kan dock vara kanslig. Den omstandigheten att
nagon & adopterad kan i vissa fall betraktas som kéanslig. Det
forekommer att adoptionsforddrar inte beréttar for barnet att det ar
adopterat. Nar biologiska syskon i vuxen alder soker efter sitt syskon
kan adoptionsforaldrarnas 6nskan att halla adoptionen hemlig ga
fore. Att nagon & fodd utanfor aktenskapet anses inte i sig vara
sarskild anledning till sekretess. | de fall barnet och fadern bor eller
har bott pa samma adress utldmnas normallt faderns namn. | annat fall
bor de ndrmare omstandigheterna undersokas innan uppgiften 1&m-
nas ut.
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Ibland kan det vara tveksamt vems intresse som skall ga forst.
Huvudregeln &r att alla har rétt att fa uppgift om sitt ursprung. Det
innebér att man ldmnar ut uppgifter till en person om hans foraldrar
och deras fordldrar o.s.v. Déremot gar barnets intresse fére nar nagon
soker ett barn det tappat kontakt med. Om nagon soker uppgift om en
s&kting ser man efter om det finns ndgon pa narmare hall vars intresse
skall ga fore. Det har ocksd forekommit att man inte lamnat ut
uppgifter till nagon som pa vaga grunder utpekar en person som
fordder. | de fallen gér den utpekades intresse att inte bli kontaktad
av en okand person fére.

En situation som & speciell for landsarkiven &r att det forekommer att
barn i skolaldern begéar att fa ut uppgifter. Det & vanligt att 12-13-
aringar som fritt valt arbete fragar om sina forfader. Fréga uppstar da
om i vilka fall det finns hinder att lamna ut uppgift om forédrarnas
rétta farmor eller mor. Denna fraga skall bedomas enligt de vanliga
reglerna. Det finns inget krav i TF att den fragande skall ha uppnatt
viss dlder. Det & inte sannolikt att ett avslag endast pa den grunden att
den som frégar & tolv & skulle vinna gehor i kammarratten. Frégan
skall provas enligt huvudregeln "om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men om
uppgiften rgjs’, 7 kap. 15 8 SekrL. Kan det antas att barnet lider men
av att fa veta att den han har trott vara morfar endast & moderns
styvfar och att en annan man & hans biologiska morfar? All sekretess-
provning skall utgd fran det enskilda fallet och det finns alltid
undantag. Barnets mognad & en av flera faktorer som skall vagas in
i bedomningen. Ett rimligt antagande & dock att en vanlig tolvaring
i dagens Sverige inte har nagra problem att hantera en sddan nyhet.
Det skall ocksa prévas om nagon annan bertrd person kan antas lida
men. | det nyss givna exemplet skall hansyn ocksa tas till barnets mor.
Det kan darfor finnas ska att fraga henne innan uppgiften lamnas ut.
GOr hon invandningar mot att uppgiften 1dmnas ut skall en prévning
ske om uppgiften skall sekretessbeldggas av hansyn till henne.

Ett sitt att hantera frégan & att i samarbete med skolan i forvég
informera om vad dlé&ktforskning i moderna arkiv innebédr. Man kan
uppmana barnen att tillsammans med fordldrarna borja fylla i en
enkel antavla innan de kommer till arkivet.
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NAR MAN BORJAR RAKNA

Sekretessen for folkbokforingsuppgift i allman handling galler i
hogst 70 &, 7 kap. 15 § 3 st. SekrL. Utgangspunkten for tidrékningen
ar handlingens tillkomst , 1 kap. 10 8 1 p. SekrL. For diarium, jourmal
eller sddant register som fors fortlopande, réknas tiden fran det att
uppgiften forsin i registret, 1 kap. 10 § 2 p. Merparten av folkbokfo-
ringsmaterialet & exempel pa sddana handlingar som fors fortlGpan-
de. Utgangspunkten for att rékna de 70 &ren & sdledes dagen for att
anteckningen fors in i registret.

SAMTYCKE

Den som uppgiften avser — den som skall skyddas av sekretessen —
kan samtycka till att den |amnas ut. Ofta kan det forefalla som om
uppgiften i sa fall blir offentlig d& man kan anta att det inte foreligger
nagon risk for skada nar den enskilde samtycker till att uppgiften
[&mnas ut. Den enskilde kan dock begransa utlé@mnandet till en viss
person eller en viss del av uppgiften. Uppgiften behdller da sin
sekretess i Ovrigt.

HEMLIGSTAMPLING

Med hemligstdmpling avses att en handling forses med en anteckning
eller en stampel att den omfattas av sekretess. | sekretesslagen ar
sarskilt reglerat hur hemligstampling skall ga till, 15 kap. 3 8. En
forutséttning for hemligstdmpling & att handlingen kan omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen eller annan lag som sekretesslagen
hanvisar till. Uppgifter i en kyrkbok som typiskt omfattas av sekre-
tess, t.ex. om konsbyte bor kunna forses med en anteckning om att
uppgiften & hemlig. For att boken skall behalla det skick den hade nér
den 6verlamnades till arkivmyndighet bor anteckningen goras pa ett
[6st blad som laggs in i boken. Det skall antecknas tillampligt lagrum
— | detta fall 7 kap. 15 § SekrL — dagen for anteckningen och den
myndighet som gjort anteckningen. En hemligstampling innebér
inget forbud att [&mna ut uppgiften utan & endast en varning om att
uppgiften kan vara hemlig. Begér nagon att fa ut den skall en ny
provning goras.
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Det ar inte tilldtet att gora andra anteckningar som kan tolkas som
hemligstdmpling, t.ex. att skriva att handlingen & konfidentiell.

NAR SKALL UPPGIFTEN LAMNAS UT?

En begaran om att fa ta del av en alman handling skall provas
skyndsamt. Det betyder inte att den maste lamnas ut omedelbart. Den
som lamnar ut handlingen skall ha tid att forst gbra en sekretessbe-
doémning. Ar handlingen omfattande tar det tid att I&sa igenom den. |
de fall sekretessfragan & komplicerad skall myndigheten ocksa ha
skalig tid for rattsutredning. Betraffande folkbokfdringsmaterial et
forekommer att kontakt behdver tas med bertrda for att efterhtra
deras instdllning. Det & da oundvikligt att bedomningen kan ta en
vecka eller mer.

AVSLAGSBESLUT OCH
FULLFOLIDSHANVISNING

Svaret att en uppgift omfattas av sekretess kan lamnas muntligt av den
tjansteman som har hand om handlingen. Den som begér uppgiften
skall samtidigt upplysas om att han kan begéra ett beslut med full-
foljdshanvisning. Detta beslut om sekretess skall fattas av chefen for
myndigheten eller en tjansteman som har sarskilt férordnande att
besluta pd myndighetens vagnar. Beslutet skall vara skriftligt och
innehdlla en motivering till varfor uppgifterna inte lamnas ut —
grunden for beslutet. Motiveringen blir ofta ganska kortfattad da det
ar svart att tala om varfor en uppgifts inte lamnas ut utan att samtidigt
réja det som hemlighdlls. Exempel pa avslagsbesiut finns i bilaga 3.

En enskild kan Overklaga beslut om sekretess till kammarrétten, 15
kap. 7 8 1 st. SekrL. Det & bara den som har begart att fa ut en uppgift
som kan klaga. Det & inte mojligt att hanvisa till att ndgon annan fatt
ett avslagsbeslut och overklaga det till kammarrétten. Forst maste
man fa ett eget avslagsbesut.

Myndigheters mgjlighet att klaga pa att de inte far tillgang till en
annan myndighets uppgifter pa grund av sekretess ar sarskilt reglerat,
15 kap. 8 8§ SekrL. En kommunal myndighet Overklagar landsarkivets
beslut till kammarréatten medan en statlig myndighet Overklagar
beslutet hos regeringen.
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Det & bara avdlagsbeslut som kan 6verklagas. Den som anser sig lida
men av att myndigheten [amnar ut en uppgift kan inte klaga. Beslutar
kammarrétten att en uppgift skall |1&mnas ut kan inte heller detta beslut
overklagas.

UTLAMNANDE MED FORBEHALL

For att undanrdja hinder for uttamnande kan en myndighet uppstélla
forbehall att uppgift inte far 1amnas vidare eller bara far utnyttjas pa
visst sétt vid utldmnande av information, 14 kap. 9 § SekrL. En
forutséttning for forbehdl &r att det skall foreligga risk for skada och
att risken undanrdjs genom forbehdllet. Om forbehdllet kan eliminera
skaderisken & uppgiften inte langre hemlig for den som far uppgiften
med forbehdll. Genom forbehallet uppkommer en tystnadsplikt for
den som forbehdllet riktar sig mot. Brott mot tystnadsplikt kan straf-
fas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Forbehdll kan bara géras mot
enskild, sdledes inte mot en myndighet.

Ett forbehdll skall ges som ett beslut. Det far inte utformas som ett
avtal. Det bor vara skriftligt och det kan vara lampligt att mottagaren
bekraftar att han tagit del av det genom att skriva sitt namn pa
myndighetens exemplar. Den som far ett beslut med forbehall skall av
beslutet klart kunna utlésa vilka uppgifter det & som inte far foras
vidare. Exempel pa forbehall finns i bilaga 3.

Det forekommer att reglerna om forbehdll utnyttjas nar nagon begar
att fa ut en mycket stor mangd uppgifter. Istallet for att i detalj granska
uppgift for uppgift, lamnas materialet ut med forbehdll att det bara far
anvandas pa visst sitt. Detta tillvagagangssétt kan ha fordelar for
bade myndigheten som sparar tid och for den enskilde som snabbare
far tillgang till handlingar. Tillvagagangsséttet & dock tveksamt. JO
har i ett par beslut uttalat att forbehdl inte kan meddelas i forvag for
en viss typ av information utan skall foregds av en provning i varje
sarskilt fall. Enligt JO krévs det for forbehdll att det har konstaterats
att handlingen innehaller uppgift som omfattas av sekretess (JO
1992/93 s. 197 och 1994/95 s. 574).

Att utlamna med forbehall innebér delvis ett avslagsbesliut. Den
enskilde kan overklaga att han endast far ut uppgifterna med forbe-
hall. Den som far del av uppgifter med forbehall efter endast en
summarisk granskning och inte & nojd med beslutet skall sdledes
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erhdlla ett beslut av myndigheten som han kan éverklaga till kammar-
ratten. Ett sddant beslut maste foregds av en granskning av varje
uppgift. Det & oundvikligt om det avser en stor mangd uppgifter att
det tar lang tid.

GENERALKLAUSULEN

Nér det & en myndighet som vill ha ut uppgifter finns bestammelser
om utldmnande trots att uppgifterna kan vara sekretessbelagda. |1 de
fal det finns en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning sa skall
uppgiften ldmnas ut &ven om den omfattas av sekretess, 14 kap. 1 § 2
p. SekrL. Det finns ocksa andra fall som &r reglerade i 14 kap. 2 8. Vad
som kan bli aktuellt betr. folkbokféringsmaterialet & bl.a. utlamnan-
de nér det behdvs i forundersokning i brottmal.

En viktig bestémmelse om utléamnande mellan myndigheter & den s.k.
generalklausulen, 14 kap. 3 8. Den tilldter att i och for sig sekretess-
belagda uppgifter 1dmnas till en myndighet efter en avvagning mellan
intresset av att uppgiften ldmnas ut och det intresse som sekretessen
skall skydda. Det skall vara uppenbart att intresset av att uppgiften
[&mnas ut har foretr&de. En omstandighet som skall tas med i avvag-
ningen & om uppgiften omfattas av sekretess ocksa hos den motta-
gande myndigheten.

MEDDELARFRIHET

Meddelarfrihet & de regler som finns i TF och yttrandefrihetsgrund-
lagen som innebér att det i vissa fall & mgjligt att straffritt |amna
uppgifter for publicering i tryckt skrift respektive i radio, TV m.m.
trots att uppgifterna omfattas av sekretess, 16 kap. 1 8§ SekrL. Det &r
endast uppgifter som far |amnas ut. Det & inte tilldtet att |amna ut en
handling. Folkbokforingssekretessen i 7 kap. 15 8 & en av de sekre-
tessbestammelser som viker for meddelarfriheten. Det & sdledes
tilldtet att 1amna en uppgift till en journalist for publicering &ven om
den omfattas av folkbokforingssekretess. Meddelarfriheten innebér
ingen skyldighet for en anstalld att [amna ut uppgifter. Beddmer han
att han vill gora det sa far han.
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BILAGA 1
GENOMGANG AV RATTSFALL

Har foljer en genomgang av nagra rattsfall dar folkbokforingssekre-
tess behandlas. Listan ar langt ifran fullstandig. FOr den intresserade
finns fler réttsfall som kan ge vagledning.

Det finns ett stort antal réttsfall om utlémnande av folkbokforings-
uppgifter, ett flertal fran tiden fore 1991. Efter det att materialet
overlamnades fran kyrkan finns nio avgoranden dar kammarrétt har
provat avslag fran landsarkiv av framstallan om att fa ut uppgifter
frén folkbokforingshandlingar. Ett fall avsdg Landsarkivet i Oster-
sund, tva Landsarkivet i Vadstena och de ovriga Landsarkivet i
Harnésand. Inte i nagot fall andrade kammarrétten beslutet att inte
[&mna ut uppgifter.

| tva avgoranden avslogs begaran om utlamnande av uppgifter om en
person som klaganden trodde var hennes far. Dessa réttsfall har visst
samband med ett notisfall frén Regeringsrétten, RA 1986 not 34. Dar
begarde en man att fa ta del av samtliga uppgifter i forsamlingens
fodelse- och dopbocker for att efterforska sin bord. Mannen hade fétt
uppgift om att han blivit bortbytt som liten. Réttsfallen ror personer
som soker kontakt med sina fordldrar. Huvudregeln & att man anses
har rétt att fa kontakt med sina foraldrar. Det som skiljer dessa fall fran
andra dar det ansetts galvklart att upplysa ndgon om hans ursprung
& att personen ifréga begér att fa ut uppgifter om personer han pa
vaga grunder tror ar en fordlder. Detta finner domstolarna utgor
sarskild anledning att antaga att enskild kan komma att lida men om
uppgifterna rojs. Domstolarna skriver inte rakt ut vari menet bestdr.
Man kan dock anta att de anser en person som blir kontaktad av ndgon
han inte kanner som pastar sig vara barn eller syskon till honom kan
komma att kénna ett stort obehag och att detta &r tillréckligt for att
utgora men enligt 7 kap. 15 SekrL.

Tre av avgOrandena avser uppgifter dar den maximala sekretesstiden
narmar sig sin slutpunkt. Uppgifterna & 59, 60 respektive 67 ar
gamla. Det finns ocksa andra réttsfall dér sekretesstiden gar mot sitt
slut. | Regeringsréttens notisfall Ab-224/81 lamnas 65 ar gamla
uppgifterna inte ut.

| den juridiska litteraturen framhals vanligen att de angivna tiderna
ar maxtider och att handlingen ofta blir offentliga genom att skaderis-
kerna upphor fore sekretesstiden utgang. Nar laser man ovanstdende
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rattsfall undrar man om detta stammer. En tolkning kan vara att
skaderisken inte avtar i en jamt over tiden fallande kurva, utan
tvartom avtar ganska mycket den forsta delen av sekretesstiden for att
dérefter vara ganska konstant. Om tolkningen &r riktig skulle det
sdledes ha stor betydelse om en uppgift & 10 & gammal eller 30 &
medan risken for skada sunker betydligt mindre mellan ar 50 och &r
70.

En annan tolkning & att instéllningen till adoption och barn utanfér
aktenskapet har forandrats. Det skedde en omsvangning nagon gang
runt 1960. Tidigare betraktades i delar av samhéllet — vad som da hette
— utomaktenskapliga barn som en social katastrof som till varje pris
skulle doljas. Att ett barn var adopterat fortegs. Samtidigt som det blev
vanligt med internationella adoptioner forandrades detta radikalt.
Erfarenheten fran landsarkiven & dock att adoptioner som skedde
fore denna tid fortfarande omges med stor hemlighetsfullhet.

Tva réttsfal fran Regeringsrétten belyser fragan om faderskap. En-
bart den omstandigheten att ndgon & fodd utom aktenskapet &r inte
tillracklig grund att sekretessbeldgga vem som &r fader. En ytterligare
skadebedomning maste goras vid vilken hénsyn tas till omstandighe-
terna i det enskilda fallet, t.ex. vem som begér uppgifterna och syftet
med begéran (RA 1989 ref 51). | ett notisfall &ndrade Regeringsrétten
inte sekretessen betraffande vem som & far till en &ttadrig flicka
Anledning till att hemlighdlla uppgiften var att flickan var sa ung, att
hennes mor och farmor forklarat att hon skulle ta skada om den
l&mnades ut och att man inte visste vad uppgiften skulle anvéndas till
(RA 1989 not 481).
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BILAGA 2
BEHANDLING AV MIKROKORTEN

HOS LANDSARKIV OCH ARKIV MED LANDSARKIVFUNKTION

En enhetlig hantering av kyrkobokforingsinformationen innefattar
att ocksa mikrokorten behandlas lika 6ver hela landet. Huvudprinci-
pen & att den arkivmyndighet som forvarar originalhandlingen an-
svarar for sekretessprovningen. Samma arkivmyndighet fattar ocksa
eventuella beslut om utlamnande med forbehdll till forskningspro-
jekt.

Mikrokorten forvaras i enheter (t.ex. i kuvert eller parmar) som svarar
mot en eller flera volymer i arkivforteckningarna och SVAR:s film-
ningdistor. Nar enhet (eller del av enhet) endast innehdler uppgifter
som & minst 70 ar fors den Over till allman forskarsal for fritt
begagnande. Detta géller forsamlingsbocker, flyttningsléangder, kon-
firmationsbocker, lysnings- och vigselbocker samt dod- och begrav-
ningsbocker.

Mikrokort som innehaller fodelse- och dopanteckningar skall gas
igenom fore frislgppandet. Nyare anteckningar om kansliga uppgif-
ter av typ adoptioner, konsbyten och faderskapsdomar m.m. kan inte
frisldppas forran 70-arsgransen ar passerad.

N&r en genomgang utforts antecknas de uppslag for vilka sekretess
kan komma ifrdga pa kuvertet eller motsvarande med uppgift om
tidpunkt for frislgppande. SVAR/Ramsele informeras om vilka kort
som & frisldppta och vilka uppslag som innehdler information som
kan omfattas av sekretess.

HOS SVAR/RAMSELE

SVAR/Ramsele tillhandahdller endast uppgifter som &ar &ldre én 70 &r.
Detta géller bade i forskarsalen och genom distributionssystemet.
Forfrégningar fran tiden inom sekretessgransen hanvisas till respek-
tive landsarkiv. Nya mikrokort frislépps forst efter klartecken fran
landsarkivet. | de fall landsarkivets granskning av fodelse- och
dopanteckningar visat att det finns nyare anteckningar med uppgifter
som kan omfattas av sekretess kan SVAR maska ifragavarande upp-
gifter och darefter frislppa kortet. En kopia av kortet med maskade
uppgifter skall dverlamnas till landsarkivet sd att samma kort finns
tillgangliga i SVAR:s och landsarkivets forskarsal.
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GEMENSAMT

Enheter som endast innehdller lysnings- och vigselbocker, konfir-
mationsbocker samt flyttningsangder kan frisldppas tidigare efter
beddmning av respektive landsarkiv.
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BILAGA 3
EXEMPEL PA UTFORMNING AV AVSLAGSBESLUT OCH FORBEHALL

LANDSARKIVET | HARNOSAND BESLUT Sid I (2)
Handliggare, telefon Datum Referens
Astrid Forsberg, tel 0611-83536 2001-04-25 Dnr HLA 431-2001/2569
Ect datum Ex referens
2001-04-17
Beslut ang utlimnande av personuppgifter

Landsarkivet beshutar att inte limna ut Eeg’é.rda uppgifter om ett barn utan biologisk .
fader antecknad.

Arendet

Ni har i telefonsamtal till Landsarkivet 2001-02-27 begirt att fa veta vilka batrn som
finns antecknade i Umed stads och Ume4 lands forsamlingars fidelse- och dopbtck-
er ar 1939, minaderna mars, aptil och maj, och som saknar anteckning om fader.

I UmeA lands forsamlings fodelse- och dopbok finns for tidsperioden tvé barn
antecknade for vilka anteckning om fader saknas.

Med anledning av Ert e-mail, inkommet till Landsarkivet 2001-04-17, har vidare
stkning skett gillande de efterfragade barnen i forsamlingsbdcker for Umeé lands
forsamling. v

For eit av de efterfrigade barnen finns en fader antecknad i forsamlingsboken.
Aterstér det barn som dven i forsamlingsboken saknar anteckning om fader.

Motivering

Enligt Sekretesslagens 7 Kap 15 § punkt 1 giller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen for uppgift om -
enskilds personliga forhillanden om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men.

Uppgifter inom folkbokfSringen som namn, adress, personnummer, civilstind och
medborgarskap ir normalt offentliga. Aven bordsfrégor nér foraldrar sammanlever
4r normalt offentliga. Dessa uppgifter &r normalt av sidan harmlos natur att nigon
sirskild provning inte behéver goras innan uppgifterna ldmnas ut.

I vissa undantagsfall kan uppgifter ur folkbokforingen inte limnas ut. En forutsitt-
ning for detta ir att det finns sarskild anledning att anta att det kan uppstd men om
uppgiften limnas ut. Syftet med uppgiften och/eller uppgiftens art och innehall kan i
sig vara en sidan sérskild anledning.

Landsarkivet finner att en sammantagen bedémning av foreliggande omstindigheter
ger sarskild anledning att anta att men uppstir om begérda uppgifter limnas ut.
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BILAGA 3

LANDSARKIVET | HARNOSAND Sid 2 (2)
Dnr HLA 431-2001/2569

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Landsarkivet. Ange vilket beslut
som dverklagas och vilken #ndring i beslutet Ni vill ha. For att kunna prova dverkla-
gandet maste Landsdrkivet ha fatt Ert verklagande inom tre veckor frin den dag Ni
fatt del av beslutet. Om Landsarkivet inte #indrar beslutet pa det satt Ni begiirt
verlimnar Landsarkivet dverklagandet till Kammarritten i Sundsvall for provning.

Astrid Fors Eerg

forste arkivarie
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BILAGA 3
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LANDSARKIVET | HARNOSAND BESLUT

Handldggare, telefon Datum Referens

Astrid Forsberg, tfn 0611-835 36 2001-02-14 HLA 431- 200/ / 103y
E-post: astrid.forsberg @landsarkivet-harnosand.ra.se

Utlimnande av allménna handlingar
for forskningsprojekt angdende flyktingar och interneringsléger

Landsfiskalen i Pajala, forhdrsprotokoll F Ib:1

Landsfiskalen i Haparanda, utlinningsprotokoil 1944-1945 F:1b
Landsfiskalen i Overtorned, protokoll éver polisforhér A I:1
Landsfiskalen i Tére, handlingar rorande utlinningar E VI: 1, 2

Landsarkivet har beddmt att rubricerade handlingar 4r sekretessbelagda enligt 9 kap
17 § Sekretesslagen (1980:100).

Med stdd av 14 kap 9 § Sekretesslagen (1980:100) beslutar Landsarkivet att limna
ut handlingarna till Er med foljande forbehall:

1. Uppgifter i de utlimnade handlingarna som rér enskilds personliga forhallanden
far anvindas enbart i det beskrivna forskningsprojektet.

2. K#nsliga uppgifter, som t ex politisk 4sikt, kriminalitet eller annat far inte
publiceras eller spridas vidare s att kiinsliga uppgifter kan hénforas till enskilda
och fororsaka att dessa lider men.

20 kap 3 § Brottsbalken redovisar paféljderna for brott mot tystnadsplikt.

Om Ni vill verklaga detta beslut skall Ni skriva till Landsarkivet. Ange vilket
beslut Ni 8verklagar och vilken &ndring i beslutet Ni vill ha. Landsarkivet méste ha
fatt Ert 5verklagande inom tre veckor frén den dag Ni fick del av beslutet, annars
kan det inte provas. Landsarkivet sinder §verklagandet vidare till Kammarritten i
Sundsvall for provning, om Landsarkivet inte dndrar beslutet pa det sétt Ni begért.

Astrid Forsberg
forste arkivarie

Undertecknad har fétt information om och mottagit ovanstiende forbehall

@l‘lagm;' wiolreg ur Sekirl o Krettbalken
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Den 1 juli 1991 overférdes folkbokforingen i Sverige fran
kyrkan till skattemyndigheterna. Kyrkans bocker och regis-
ter med uppgifter lamnades da 6ver till landsarkiven for
forvaring. Denna handledning ar avsedd att anvandas vid
sekretessbeddémning vid utlamnande av folkbokforingsupp-
gifter fran landsarkiven. Den ar tankt bade som larobok for
den nya medarbetaren och som en uppslagsbok. Den bor
ocksa vara av intresse for den som ar intresserad av att fa
ta del av kyrkans folkbokféringsmaterial.
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