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Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 14 april 2015 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering av elektroniska handlingar och
handlingar pa analog magnetmedia, uppdateringar av arkivbeskrivning,
arkivforteckning och verksamhetsbeskrivning samt skydd av handlingar.

Inledning

Riksarkivet inspekterade den 14 april 2015 arkivverksamheten vid
Kammarritten i Sundsvall. Vid inspektionen anvéndes tillimpliga delar av
checklista for systeminspektioner (version 2013-09-30). Tidigare
inspektioner har dgt rum 2004-09-16 samt 2006-09-20. Vid dessa
inspektioner har konstaterats brister i arkivforteckningen samt att
handlingarna i hemliga arkivet sdarbehandlats fran 6vriga handlingar. Vid
uppfoljningen under 2006 konstaterade Riksarkivet att atgiarder vidtagits
samt att nagra ytterligare foreligganden da inte var aktuella.

1. Ansvar och organisation

Kammarritten i Sundsvall bildades den 1 juli 1974. Kammarrétten har en
domkrets som omfattar hela Norrland samt Dalarnas ldn. Kammarrétten ar
for ndrvarande organiserad i tva domande avdelningar, en kanslienhet och en
administrativ enhet. Den administrativa enheten dr sedan den 18 februari
2008 gemensam for Kammarritten i Sundsvall och Hovritten for Nedre
Norrland.
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Enligt kammarrittsinstruktionen (1996:380) ir presidenten administrativ
chef for kammarritten. Denne kan i sin tur delegera vissa uppgifter till den
administrativa direktoren. I Kammarritten 1 Sundsvalls arbetsordning (som
dven innehaller delegation) framgar inte att nagot ansvar for arkivet har
delegerats, varfor presidenten far anses vara arkivansvarig. Det framgar
heller inte vilka arbetsuppgifter rorande arkiv och registratur som ska
hanteras av vem. Riksarkivet rekommenderar att kammarritten reglerar
ansvar och arbetsuppgifter rérande arkivverksamheten i arbetsordningen
eller i nagot annat styrande dokument.

Av arkivbeskrivningen framgar att administrativa direktoren dr ansvarig for
kammarrittens arkiv. Arkivarie och registrator ansvarar under administrativa
direktoren for arkivvarden i kammarrittens arkiv. Foreskrifter om
kammarrittens arkiv upprittas och faststills av administrativa direktoren.

Enligt uppgift vid inspektionstillfillet sa utfor arkivarien arbetsuppgifter
bade for Kammarritten i Sundsvall och for Hovritten for Nedre Norrland.
Det finns ocksa en registrator och en arkivassistent som utfor arbete med
arkivhandlingarna. Registrator dr den som ldmnar ut allméinna handlingar,
medan domarna gor eventuella sekretessprovningar vid utlimnande.
Arkivarien arbetar med ordnande och fortecknande samt uppdatering av
arkivredovisningen.

Kammarritten uppger att det inom myndigheten finns en god kunskap om
arkivregelverket och lagstiftningen som styr hanteringen av allménna
handlingar. Domstolsverket brukar halla utbildningar inom aktuella omraden
och man upplever sig dven fa ett bra stod fran dem om man har nagra fragor.

Material for framstéllning av handlingar upphandlas eller inkdps genom
centralt framtagna ramavtal. Domstolsverket ansvarar for att avtalen

uppfyller kraven pa inkop av arkivbestandigt material.

Kammarritten &r inte medveten om nagra organisationsforandringar som
kommer att paverka arkivbildningen.

2. Styrdokument

Arkivverksamheten finns medtagen i kammarrittens verksamhetsplan.

Kammarritten har en diarie- och dossierplan for de administrativa
handlingarna, vilken bygger pa en plan utgiven av Domstolsverket.

Handbok for registrering och arkivering finns via Domstolsverkets intranét.
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Kammarritten har rutiner for hantering av e-post och personadresserad post.

3. Arkivbildning

Kammarritten anvinder verksamhetsstodet VERA sedan ar 2003. I systemet
registreras alla mal och drenden som hor till den domande verksamheten.
Handlingar som kommer in i eller upprittas i ett mal registreras och fors
samman till en akt. Dagboksblad och partsregister skrivs ut och bevaras pa
papper. Dagboksblad bevaras dven elektroniskt i verksamhetsstodet.
Handlingar i akter som ska bevaras, bevaras i pappersform. Samtliga
registrerade uppgifter i verksamhetsstodet bevaras.

Uppgifter om handlingar i mal fore februari 2003 finns s6kbara i malregistret
SAM (Sokning avslutade mal). Uppgifter om mal i registret gallras efter att
uppgifterna overforts till mikrofilm enligt Riksarkivets foreskrifter om
gallring hos Regeringsritten och kammarrétterna RA-MS 2004:3.
Malregistret har levererats till Riksarkivet for perioden 1974-2003.
Kammarritten har kopior av registret pa mikrofiche for atersokning.

Kammarritten har ocksa ett administrativt diarium. Diariet fordes manuellt
t.o.m. ar 2004, direfter anvindes systemet ACTA fram t.o.m. 2014-02-28.
De registrerade uppgifterna i systemet migrerades till W3D3 och fr.o.m.
2014-03-01 anvinder man det systemet.

Forutom verksamhetsstodet VERA och diariet W3D3 anvénder
kammarritten dven ett antal andra ekonomi- och personaladministrativa
system, sasom Palasso och Agresso. Samtliga dr gemensamma system som
hanteras av Domstolsverket.

Kammarritten anvénder inte nagra sociala medier.

Ansvarig handldaggare rensar akterna, ingen annan utfor kontroll av dessa
innan arkivldggning.

4. Framstillning och hantering av handlingar

Mal som kommit in till kammarritten registreras i verksamhetsstodet VERA.
Hanteringen av verksamhetsstodet regleras i forordningen (2001:641) om
registerforing m.m. vid Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarritterna
med hjilp av automatiserad behandling och 1 Domstolsverkets
forfattningssamling (DVES). Domstolsverket dr systemégare for
gemensamma system inom Sveriges domstolar och ansvarar for att
systemdokumentation bevaras i den omfattning som kridvs och for
systemunderhall.
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Normalt nir upptagningar inkommer i mal kan kammarritten aterlimna
dessa om det ror handlingar inkomna fran en myndighet, men det kan
forekomma sadana i akterna inlimnade fran andra parter och dessa kan inte
aterlamnas om det inte finns synnerliga skil (Riksarkivets foreskrifter om
aterlimnande av handlingar fran domstol RA-FS 2008:2"). Enligt uppgift
fran kammarritten tillimpas det sistnimnda séllan. Om handlingarna pa en
upptagning kan skrivas ut pa papper sa gor man det och ligger dessa i akten.
Bilder som inkommer via e-post eller fran telefoner skrivs ut och laggs i
akten. I de fall da upptagningen inte kan bevaras pa papper, som i fallet da
det ror sig om strukturerade data och upptagningar med ljud eller rorlig bild
bevaras upptagningen. Upptagningen forvaras da separat fran akten men
kopplad till drendet genom uppmirkning och hianvisningar fran akten.
Elektroniska upptagningar férvaras pa CD-skivor.

Kammarritten har dven en ganska stor midngd analoga ljudkassetter och
videofilmer (magnetband) som hor till akter. Med tanke pa aldern och
nedbrytningen av magnetmedia bor vardatgirder i form av digitalisering av
handlingarna genomforas sa snart som maojligt.

Kammarritten saknar en strategi for bevarande av elektroniska handlingar.
Domstolsverket har heller inte tagit fram ndgon gemensam sadan for
Sveriges domstolar dnnu. I nuldget tas upptagningar ur akterna, fortecknas
och stills pa hylla. Nagon mer hantering #@n sa utfér man inte av
upptagningarna pa kammarritten. Kammarritten hinvisar till att man
inviantar Domstolsverkets strategi. Da kammarritten inte dr systemansvarig
for nagra ADB-system sa har kammarritten inte nagot ansvar for
verksamhetssystemets eller det administrativa diariets drift. Daremot dr man
ansvarig for uppgifterna som man sjilv ldgger in i systemen. Kammarritten
ska vidta atgirder sa att de elektroniska handlingar man férvarar och som hor
till akter fortlopande kan framstillas, 6verforas, dokumenteras, hanteras,
forvaras och vardas under den tid som de ska bevaras. I fallet med dessa
handlingar dr kammarritten ansvarig for deras fortsatta hantering. Nagon
form av strategi for att hantera dessa handlingar behovs alltsa fran
kammarrittens sida. Det sistndmnda géller dven de analoga upptagningar pa
ljudkassettband och videofilmer som kammarritten forvarar.

Kammarritten ska hantera och forvara elektroniska handlingar, som finns i
akter till mal och drenden som ska bevaras, pa ett andamalsenligt sitt i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad om elektroniska
handlingar RA-FS 2009:1 samt hantera och forvara analoga ljudkassettband
och videofilmer i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om

! Andrad genom RA-FS 2010:1 samt 2012:10.
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arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991: 12, Kammarritten bér dven ta i
beaktande att tillimpa Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om analoga
ljud- och videoupptagningar pa magnetband RA-FS 2013:2, som far
anvindas pa handlingar tillkomna fore 1 maj 2013 och ska anvéndas pa
handlingar tillkomna efter det datumet.

Forvaltningsrittsliga mal binds arligen tillsammans i sarskilda dombdocker.
Bindningen sker via avtal som Domstolsverket slutit. Handlingarna skickas
med sikerhetskrav i obruten leverans.

I kammarrittens arkiv finns dven ett antal foremal samt kartor och ritningar.
Eventuellt forekommande fotografier forvaras i akterna. Kammarrétten har
aven brukskopior pa mikrofiche av malregistret SAM.

5. Gallring

Kammarritten gallrar handlingar regelbundet en gang per ar. Gallring sker
genom ett foretag som Domstolsverket slutit avtal med som himtar de
gallringsbara handlingarna for destruktion. Handlingarna forvaras i lasta
sekretesskérl fram till gallring. Kammarrétten foljer inte med nér
handlingarna kors till destruktion.

Kammarritten har upprittat beslut om tillampning av Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om gallring av handlingar av tillféllig och ringa
betydelse RA-FS 1991:6°. Kammarriitten har dven dokumenterat
tillampningen av Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och
utlan av rikenskaper RA-FS 2004:34, Riksarkivets foreskrifter och allménna
rad om gallring av handlingar tillkomna inom 16ne- och
personaladministrativ verksamhet RA-FS 2006:5° samt beslutat om
tillampningen av Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och
aterlamnande av handlingar vid upphandling RA-FS 2013:1.

6. Arkivredovisning

Kammarritten har en arkivbeskrivning som ér faststilld att gélla fran
2013-01-01 (dnr 13-2012-0205). I arkivredovisningen ingar d@ven
beskrivning av myndighetens allminna handlingar enligt 4 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som bilaga 4.

? Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.
? Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.
* Andrad genom RA-FS 2012:4.
> Andrad genom RA-FS 2012:9.
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Arkivbeskrivningen behdver uppdateras géllande uppgifter om diarier och
hianvisningar till foreskrifter som nu &r inaktuella. Dessutom behover
arbetsuppgifter i arkivverksamheten fortydligas. Kravet i Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS
1991:1%, 6 kap. 5 § dr att en beskrivning ska goras av arkivverksamhetens
organisation.

Kammarritten har en arkivredovisning enligt det allminna arkivschemat for
Kammarritten i Sundsvall arkiv 1974-2012. Fran och med den 1 januari
2013 har kammarrétten infort verksamhetsbaserad arkivredovisning.

For perioden 1974-2012 finns en upprittad arkivforteckning. Denna
begirdes in for granskning i samband med inspektionen. Granskningen av
arkivforteckningen kommer att behandlas separat i ett annat drende, darfor
kommenteras inte denna vidare i detalj 1 detta drende. Diaremot kan
konstateras att den inte dr fullstdandigt fardigstilld och att forteckningen i
enlighet med Foreskrifter om 4dndring 1 Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 2008:4 skulle ha
varit fardigstélld senast till den 1 januari 2014.

Det kan exempelvis ndmnas att ett glapp pa nagra ar finns i
arkivforteckningen for perioden 1974-2012 dir handlingarna inte dr
genomgangna och dér upptagningar kan finnas arkiverade tillsammans med
akterna. Sadana upptagningar ska i sa fall tas ur akterna och hanteras
tillsammans med Ovriga upptagningar.

Den verksamhetsbaserade arkivredovisningen foljer en mall framtagen av
Domstolsverket, som varje myndighet sedan kan forindra sa att den blir
anpassad for denna. Kammarrittens redovisning bestar av en
arkivbeskrivning (enligt ovan), en klassificeringsstruktur med
processbeskrivningar samt en arkivforteckning.

Kammarritten anvinder inte klassificeringsstrukturen for registrering, men
anvénder den for arkivldggning. Processbeskrivningar gors i text och framgar
i samband med verksamhetsbeskrivningen med handlingsslag och
handlingstyper. Klassificeringsstrukturen &r faststédlld 2015-03-30

(dnr 13-2015-68).

Arkivforteckningen redovisar forvaringsenheter efter grupper av handlingar
(sviter). Redovisningen av forvaringsenheter dr uppdaterad t.o.m. ar 2014.

% Andrad genom RA-FS 2008:4.
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I verksamhetsbeskrivningen finns en del inaktuella uppgifter. Den ska dirfor
uppdateras bl.a. med hanvisningar till ritt foreskrifter eftersom de upphévts
och/eller dndrats. Att uppdatera och halla arkivredovisningen aktuell ska vara
ett pagaende arbete vid kammarritten.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst.
Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras narmare i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.

Vid inspektionen besoktes registrators kontor samt tva arkivlokaler dir
handlingar forvarades. Ritningar har inte granskats, utan all besiktning av
lokalerna har utforts okulért.

Registrators kontor (administrativa drenden)

Pa kontoret férvarades innevarande och féregaende ars handlingar till
administrativa diariet, varav en stor del av framfor allt de senare av dessa
utgjordes av avslutade drenden. Personalhandlingar forvarades i ett traskap i
mappar.

Enligt Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad om handlingar pa papper
RA-FS 2006:17, 6 kap. 12 § ska handlingarna efter avslutad handliggning
flyttas till ett forvaringsutrymme som uppfyller kraven i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4.

Enligt den sistndmnda foreskriftens 4 kap. 1 § ska handlingar som tillhor
myndighetens arkiv forvaras i arkivlokal som ger skydd mot vatten och
skadlig fukt, brand, brandgas och skadlig upphettning, skadlig klimat- och
miljopaverkan samt skadegorelse, tillgrepp och obehorig atkomst.
Handlingar far, enligt 3 § samma foreskrift, forvaras i forvaringsskap som
tillsammans med den lokal i vilken skéapet placeras ger ett skydd som
tillgodoser bestammelserna.

Kammarritten ska forvara handlingar i avslutade drenden samt
personalhandlingar i enlighet med foreskrifterna.

Arkivlokal C 1003-04

Dorren till lokalen dr mirkt med brandklass EI120 och ir forsedd med
dorrstingare. Strombrytare till lokalen sitter placerad utanfor lokalen med
tillhérande indikatorlampa. Belysningen utgors av lysror med omslutande
skydd mot damm. Lokalen &r forsedd med ventilation och spjéllanordningar

7 Andrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5.
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finns monterade vid bade in- och utluftkanalerna. Det gick inte att faststilla
brandklassen pa spjillen. Lokalen dr forsedd med vattenburen viarme. Inga
genomgaende elkablar eller vattenledningar observerades. Lokalen &r
forsedd med brandlarm. Brandslidckare finns placerad inom 25 meter fran
lokalen. Vid métning med thermohygrometer Hygropalm O av mirket
Rotronic uppmiittes klimatet i lokalen till 22,7°C och 22,6 % RF. De
uppmitta virdena avviker fran de i Riksarkivets foreskrifter
rekommenderade virdena. Kammarritten bor undersoka om det gar att séinka
temperaturen nagra grader i lokalen.

I lokalen forvaras handlingar till det administrativa diariet. I lokalen forvaras
dven handlingar tillhérande Overklagandenimnden for
ndmndemannauppdrag och Rittshjdlpsnimndens handlingar.

Vid en 6versiktlig genomgéang av kammarrittens arkiv utfordes stickprov for
att kontrollera handlingarnas skick. Av stickproven att doma dr handlingarna
vil packade, rensade fran skadliga foremal, lagda i aktomslag samt vél
uppmirkta. I lokalen forvaras dven analoga videoband och kassettband samt
CD-skivor som utgér upptagningar som hér till akter. Aven dessa var viil
uppmirkta och fortecknade i arkivforteckningen. Vid genomgéangen
noterades dven att kammarritten forvarade vikta ritningar géllande
kammarrittens gamla byggnad i en kartong. Dessa ska ordnas och fortecknas
samt boxldggas och ordnas in i kammarrittens 6vriga arkiv.

Arkivlokal C 1037 - C 1039

Till lokalen finns tva dorrar. Den ena dorren bedoms ha brandklass A2
(mirkningen 6vermalad) och saknar sjdlvstingande anordning. Den andra
dorren dr mirkt med brandklass EI120 och saknar sjdlvstingande anordning.
Strombrytare sitter placerad pa utsidan av lokalen med tillhdrande
indikatorlampa. Belysningen utgors av lysror med omslutande skydd mot
damm. Lokalen &r forsedd med ventilation och spjéllanordningar finns
monterade vid bade in- och utluftkanalerna. Det gick inte att faststélla
brandklassen pa spjdllen. Lokalen dr forsedd med vattenburen viarme. Inga
genomgaende elkablar eller vattenledningar observerades. Lokalen &r
forsedd med brandlarm. Brandslidckare finns placerad inom 25 meter fran
lokalen. Vid métning med thermohygrometer Hygropalm O av mirket
Rotronic uppmiittes klimatet i lokalen till 22,1°C och 22,0 % RF. De
uppmitta virdena avviker fran de i Riksarkivets foreskrifter
rekommenderade virdena. Kammarritten bor undersoka om det gar att séinka
temperaturen nagra grader i lokalen.

I lokalen forvarades kammarrittens arkiv for perioden 1974-2012 samt
kammarrittens ovriga arkivhandlingar, forutom de administrativa
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handlingarna. De huvudsakliga serierna och sviterna utgjordes av diarier
eller utskrifter fran diarier, dagbocker, register, domar i mal och beslut samt
akter till mal och beslut.

Vid stickprov 1 material tillhérande kammarrittens arkiv for perioden 1974-
2012 konstaterades att det i manga fall forekom firgade aktomslag.
Kammarritten ska, om risk for blodning finns pa material forvarat i
aktomslagen, byta ut dessa mot arkivbestiandiga omslag som uppfyller
kraven i Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om handlingar pa papper
RA-FS 2006:1.® Omslag som inte uppfyller freskrifterna ska, enligt tidigare
skrivelse fran Riksarkivet till Domstolsverket gillande Sveriges domstolars
aktomslag (RA 230-2009/3351), bytas fran och med 1998 och framat.

Vidare saknas artal i uppmirkningen pa ett stort antal volymer i arkivet for
perioden 1974-2012. Enligt Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1997:4, 6 kap. 10 § ska
tidsomfattningen redovisas for handlingar som sammanforts till volymer.

Kammarritten ska aterrapportera vilken brandklass som spjillanordningarna
i ventilationen for bada arkivlokalerna har samt montera automatiska
stiangare pa dorrarna i lokal C 1037-C1039 som saknade sadana, i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler RA-FS
2013:4, 7 kap. 4 §.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij @riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41

% Andrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5.



