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Datum
2013-04-25 Dnr HLA 23-2013/12916

Bildningsforbundet Mittnorrland
Box 709
831 28 Ostersund

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Bildningsforbundet Mittnorrland

Riksarkivet har i uppdrag att utdva tillsyn éver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Bildningsforbundet Mittnorrland den 9 april 2013 (inspektionsrapport,
bilaga).

Beslut

Med hanvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att foreldgga Bildningsférbundet Mittnorrland foljande.

Atgarda brister i arkivldggningen av handlingar som uppmarksammats i
rapporten, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om
handlingar pa papper RA-FS 2006:1 (a4ndrad genom RA-FS 2012:5).

Uppdatera arkivbeskrivningen, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1 (4ndrad genom
RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1).

Ordna och forteckna samtliga allménna handlingar som bildningsférbundet
ansvarar for, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1 (d4ndrad genom RA-FS 1997:4
och RA-FS 2012:1).

Atgarda brister i forvaring och skydd av handlingar som forvaras i
kontorsmiljo, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (4ndrad genom
1997:3).

Besluta om tillampningen av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rdd om
gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse RA-FS 1991:6 (4ndrad
genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2).

Dokumentera tillampningen av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
gallring och utlan av rakenskapshandlingar RA-FS 2004:3 (andrad genom RA-
FS 2012:4).

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - BesOksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 00 -
Telefax: 010-476 71 20 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074
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Datum
2013-04-25 Dnr RA 231-2013/12916

Bildningsforbundet Mittnorrlands aterrapportering

Bildningsforbundet Mittnorrland ska redovisa vilka atgarder man vidtagit
med anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska vara
Riksarkivet tillhanda senast den 25 oktober 2013.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Bjorn Jordell
Riksarkivarie
Patrik Hoij
Arkivarie, foredragande



% Ril(S ar kiVCt Inspektionsrapport 1(5)

Datum
2013-04-25 Dnr HLA 23-2013/12916

Inspektion av arkivvarden vid Bildningsférbundet Mittnorrland
den 9 april

Néarvarande
Frén Bildningsforbundet Mittnorrland:
lansbildningskonsulent (via telefon 2013-04-15)

Fran Riksarkivet:
Patrik Ho1ij, arkivarie

Inledning

Riksarkivet har den 9 april 2013 besokt Foreningsarkivet i Jimtlands lén,
Arkivvégen 1, dér Bildningsforbundet Mittnorrlands deponerade arkiv
forvaras, for att inspektera arkivvirden. Riksarkivet har dven via telefon den
15 april intervjuat lansbildningskonsulent NN, for att fa

kompletterande information, d& denne inte kunde nérvara vid besoket pa
foreningsarkivet. Vid inspektionen anvéndes tillimpliga delar av checklista
for systeminspektion (version 2013-03-08). Landsarkivet i Ostersund har
enligt uppgift tidigare varit bildningsforbundet behjélpligt med radgivning
géllande arkivbeskrivning och arkivforteckning. Nagon dokumentation
gillande detta har dock ej aterfunnits hos landsarkivet i Ostersund.

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 9 april 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror avsaknad av dokumentation om
tillampning av gallringsforeskrifter, arkivldggning, arkivredovisning samt
forvaring.

1. Ansvar och organisation

Jamtlands léns bildningsforbund bildades 12 juni 1938 medan
Visternorrlands lén bildningsforbund bildades den 6 juni 1963.
Visternorrlands ldns bildningsforbund var dock en fortsittning pa
Visternorrlands léns Foreldsningsforbund som bildades 1932. Den 1 juli 1993
slogs de tvé lansbildningsforbunden samman och Bildningsforbundet
Mittnorrland bildades.

Bildningsférbundet Mittnorrland (BFM) ér folkbildningens gemensamma
motesplats 1 Jimtlands och Vésternorrlands lén. Det samlar
folkbildningsorganisationer for samarbete, erfarenhetsutbyte,
utvecklingsarbete och diskussioner. Arbetet syftar till att stirka

Postadress: Box 161, 871 24 Harnosand - BesoOksadress: Jonas Bures plats (Rosenbacksallén) Harnésand - Telefon: 010-476 80 00 -
Telefax: 010-476 80 20 - E-post: landsarkivet.hla@riksarkivet.se - Internet: www.riksarkivet.se/hla - Organisationsnummer: 202100-
1074 - Bankgiro: 5052-3844
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folkbildningen. Bildningsforbundets medlemmar ar studieférbund,
folkhogskolor, lansbibliotek och ldnsmuséer.

Fran och med ar 1974/75 har lansbildningsforbunden haft statliga bidrag att
dela ut. Den statliga bidragsfordelningen reglerades senare i Lag (1976:1046)
om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Enligt lagen provar ldnsbildningsforbunden frdgor om
statsbidrag till kulturverksamhet genom ideella foreningar. Formedlingbyran
for kulturprogram och fran ar 1982 Folkbildningsforbundet, fordelar
bidragspengar till respektive lansbildningsférbund. Fran och med ar 2010 har
inga pengar funnits att dela ut, da regeringen dragit in bidraget, varfor
bidragsverksamheten upphort.

Bildningsforbundet Mittnorrland ar en férening med en styrelse och med en
anstélld ldnsbildningskonsulent pé halvtid. Denne har fungerat som ansvarig
handldggare vid hanteringen av statliga bidrag och de i samband med denna
verksamhet uppkomna allménna handlingarna. Styrelsen har delegerat detta
ansvar. Lansbildningskonsulenten dr d&ven ansvarig for arkivet och utfor vissa
praktiska sysslor som har med arkivldggningen att gora.

Bildningsférbundet Mittnorrland kdper tjinster av Foreningsarkivet i
Jamtlands l4n, dir man deponerat handlingar som é&r dldre dn 10 ar. I det avtal
som Bildningsforbundet Mittnorrland har med Foreningsarkivet 1 Jimtlands
lan ingar enligt uppgift dven att ordna och forteckna arkivet.

Linsbildningskonsulenten uppger sig ha viss kinnedom om arkivregelverket
och den lagstiftning som styr hanteringen av allmidnna handlingar.

2. Styrdokument

Bildningsforbundet Mittnorrland saknar internt upprittade styrdokument
gillande arkivhanteringen.

3. Arkivbildning

De handlingar som skapats i verksamheten bestar av sammanstillningar och
redovisningar ver utbetalda bidrag, bifalls- och avslagsskrivelser géllande
sOkta bidrag, ansokningar om bidrag (fortryckta blanketter) med eventuella
bilagor, tjdnsteanteckningar (huvudsakligen géllande kompletteringar av
ansokningar), handlingar géllande regler och rutiner for hantering, beddmning
och utbetalning av medel, besvir dver avslagna ansokningar samt
rakenskaper.

Bildningsférbundet har fran och med borjan av 1990-talet infort ett
elektroniskt register upprittat i Microsoft Excel. Hanteringen innan var
manuell pé papper. Registret har innehallit en méngd av de uppgifter som
anges 1 ansokningarna samt fungerat som en form av diarium, dir
ansokningarna ordnats i en arlig I6pnummerordning och daterats vartefter de
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inkommit. Endast sddana foreningar som fatt bidrag redovisas dock i registret,
varfor det inte kan sdgas vara ett fullstindigt diarium. I registret har d&ven
angivits om och hur mycket som utbetalts till respektive sokande forening.
Beslut om utbetalning redovisas i registret samt genom att kopior bevarats av
beslut om avslag. I styrelseprotokoll forekommer avrapporteringar till
styrelsen av utdelade bidrag och eventuella kvarvarande medel.

Vissa kassabocker ér direkt kopplade till det statliga bidraget och redovisar
utbetalningar enligt samma l6pnummersystem som registret och
ansOkningarna systematiserats efter. Dessa ticker dock inte hela tidsperioden
som bidrag utdelats. Huvudrakenskaperna tar bara upp utbetalningar i klump
och har flera utbetalningar till foreningar gjorts pa samma datum har de déarfor
bara fatt ett verifikatnummer, vilket innebér att det i huvudridkenskaperna inte
gar att identifiera enskilda utbetalningar till foreningar. Registret torde darfor
utgora huvudkadlla till vilka som fatt bidrag och nér. Utbetalningar redovisas
ocksa direkt pé respektive ansokan 1 Jamtlands fall eftersom
ansokningsblanketten ocksd anvénts som verifikation, medan en sérskild
bokforingsorder istillet upprattats 1 Visternorrland.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Det elektroniska registret over utbetalade bidrag har skrivits ut och bevarats
pa papper. Enligt uppgift har man upplevt det svart att tekniskt ldsa dldre
register som registrerats i tidigare versioner av Excel. Ndgon fullstindig
digital lagring ar darfor inte mojlig. De utskrivna registren pa papper omfattar
alla register som upprittats elektroniskt. Det elektroniska registret omfattar
dessutom endast sddana ansdkningar som beviljats, vilket innebér att det inte
heller omfattar alla ans6kningar. Till detta kommer att det &r svart att bevara
registret elektroniskt pa ett sddant sétt att bearbetningsmdjligheterna inte gar
forlorade. Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om gallring av
handlingar av tillféllig eller ringa betydelse RA-FS 1991:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:6 samt RA-FS 2012:2) kan vara tillimpliga pa det elektroniska
registret. En gallring enligt nimnda foreskrift ska beslutas av
bildningsforbundet och dokumenteras. Utskrifterna pa papper av registret ska
dock bevaras.

Enligt 1anskonsulenten utfors rensning av handlingarna innan de arkivlaggs;
rensningen utfors av lanskonsulenten. Vid kontroll av handlingarna kunde
noteras att rensning utforts vil i handlingar fran och med
utbetalningsperioden 1995/96, medan den i tidigare material var bristfallig.
Enligt Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om handlingar pé papper
RA-FS 2006:1 (dndrad genom RA-FS 2012:5) 6 kap 4 § ska foremél som kan
skada handlingarna avldgsnas senast nar handlingarna placeras i
forvaringsmedel som dr avsedda for 1angtidsforvaring.

Bidragshandlingarna arkivldggs efter ar och i 16pnummerordning.
Ankomststdmpling forekommer fran och med utbetalningsperioden 1995/96.
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Vid kontroll kunde noteras att handlingarna delvis forvaras i bristfalliga
forvaringsmedel och till 6vervigande del saknar aktomslag. I enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om handlingar pa papper RA-FS
2006:1 (dndrad genom RA-FS 2012:5) 7 kap 1 § ska handlingarna placeras i
aktomslag innan de ldggs i arkivbox. Enligt 7 kap 2 § ska handlingarna
forvaras i arkivbox som uppfyller de tekniska krav som anges i 4 kap
Rikarkivets foreskrifter och allménna rdd om tekniska krav och certifiering
RA-FS 2006:4 (dndrad genom RA-FS 2012:8).

5. Gallring

Lansbildningsforbunden saknar nagra specifika gallringsbeslut (RA-MS).
Enligt uppgift fran ldnsbildningskonsulenten har Bildningsférbundet inte
utfort ndgon gallring. I arkivbeskrivningen anges dock att Bildningsforbundet
gallrar verifikationer efter tio ar med stod av RA-FS 1991:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2).

Under forutsittning att gallring av verifikat knutna till bidragsverksamheten
faktiskt sker ska Bildningsforbundet 1 Mittnorrland tillimpa Riksarkivets
foreskrifter och allménna rdd om gallring och utlan av rdkenskaper RA-FS
2004:3 (dndrad genom RA-FS 2012:4) och inte den ovan ndmnda
foreskriften. Enligt 8 § 1 denna forfattning ska tillimpningen av forfattningen
dokumenteras. Riksarkivet bedomer det som att dokumentationen redan finns
uppréttad 1 och med att det ndmns i arkivbeskrivningen. Den gallringsfrist
som anges i arkivbeskrivningen ar ocksé i enlighet med foreskrifterna.

I arkivbeskrivningen ska dock hinvisning till rétt foreskrift goras.

Det bor noteras att ansokningshandlingar som 1 Jdmtlands fall ocksd anvints
som verifikat inte far omfattas av en sddan gallring, utan ska bevaras.

Som ovan framgatt under avsnittet "framstillning och hantering.." ska ocksé
gallringen av det elektroniska registret dokumenteras i enlighet med RA-FS
1991:6 (dndrad genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2).

6. Arkivredovisning

Bildningsfoérbundet har en arkivbeskrivning som dr uppréttad 1995-05-31.
Den torde i vissa avseenden vara inaktuell eller ofullstindig, varfor
Bildningsforbundet ska se 6ver och uppdatera arkivbeskrivningen i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga
myndigheter RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS
2012:1) 6 kap 1-2 §§.

Det finns en upprittad och fardigstilld arkivforteckning géllande
Liansbildningsforbundet 1 Visternorrlands 14n arkiv 1963-1993. Det saknas en
fardigstilld arkivforteckning gillande Lénsbildningsforbundet i Jimtlands 1an
arkiv 1938-1993. For Bildningsforbundet Mittnorrland under perioden 1 juli
1993-2009 finns en delarkivforteckning som redovisar endast de allmdnna
handlingarna. Delarkivforteckningen for Bildningsforbundet Mittnorrland &r

4 (5



% Riksarkivet 5 5)

inte komplett, d4 handlingarna som forvaras hos lanskonsulenten inte
upptagits 1 forteckningen, utan endast de som forvaras pa Foreningsarkivet i
Jamtlands lén.

I delarkivforteckningen for Bildningsforbundet Mittnorrland redovisas endast
handlingar pa papper. Aven det elektroniska registret och gallringsbara
handlingar ska redovisas i arkivforteckningen, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allmidnna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS
1991:1 (4ndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1) 6 kap 11-12 §§.

De allminna handlingarna har hallits ithop, med undantag av rdkenskaperna, i
en samlad serie 1 de olika arkiven. De har ocksé genom detta tydligt atskiljts
fran 6vriga handlingar i1 bildningsférbundets arkiv.

Bildningsférbundet Mittnorrland ska ordna och forteckna samtliga de
allménna handlingar man ansvarar for 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter
RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1) 6 kap 3 §.

7. Arkivfoérvaring

Handlingarna férvaras pa Foreningsarkivet 1 Visternorrlands 1an
(Lansbildningsforbundet i Vasternorrlands arkiv), pd Foreningsarkivet i
Jamtlands l4n (Léansbildningsforbundet i Jimtlands 14n arkiv och
Bildningsforbundet Mittnorrland arkiv t.o.m. ar 1999) samt 1 kontorsmiljo
(fr.o.m. ar 2000).

Den verksamhet som omfattar statliga bidrag har upphort sedan flera ar
tillbaka. De handlingar som uppkommit i verksamheten 4r helt oskyddade 1
kontorsmiljo och anvénds inte aktivt av Bildningsforbundet. Omfattningen av
handlingarna dr relativt stor da de representerar verksamhet tio ar bakét i
tiden. Riksarkivet gor darfor bedomningen att handlingarnas forvaring i
kontorsmiljo inte dr i enlighet med Riksarkivets foreskrifter.
Bildningsforbundet ska dérfor atgérda den brist som finns i forvaringen i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdd om planering,
utforande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrade genom 1997:3),
och dérigenom tillse att handlingarna ges ett fullgott skydd.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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