1(5)

% Riksarkivet Bilaga 1

Inspektionsrapport

2015-01-21 Dnr RA 233-2014/4221

Inspektion av arkivvarden vid Posten AB den 8 septe  mber 2014

Néarvarande

Fran Posten AB:
, chefsarkivarie
, arkivarie

Fran Riksarkivet:
lan Fallenius

1. Sammanfattning

Flera av de verksamheter som namns i offentligluetis-sekretesslagens (2009:400)
bilaga bedrivs i dag inte langre i sddana formen digare innebar myndighets-
utévning och darfér motiverade handlingsoffentliglizock har dessa verksamheter
bedrivits aven efter 1994 och det bor da ha inkanaeh uppréattats handlingar vilka
Posten har att redovisa. Posten bor jAmfora metidnalingarna hanterades enligt
aldre rutiner (Postverkets DAP).

Posten medverkar dven i dag vid tullkontroll; li&ka@s vallagens (2005:837)
bestammelser om lantbrevbéarare fortfarande i kikafsten ska darfor battre kunna
redogora for hur dessa verksamheter gar till ochiida handlingar da inkommer eller
upprattas.

2. Inledning

Av offentlighets- och sekretesslagen 2 kap. 4 &gar att tryckfrinetsférordningens
bestammelser om handlingsoffentlighet hos myndeghdillampliga delar ska galla
ocksa hos de organ och i de verksamheter som abdagan till lagen. Enligt bilagan
galler handlingsoffentlighet hos Posten AB i verkbaterna medverkan vid val och
folkomrdstning, tullkontroll, uttimnande av kérkeamt handlaggning av flyttnings-
anmalningar. Enligt arkivlagen (1990:782) 2 § gatlenna aven for arkiv hos sadana
organ till den del arkivet harror fran den verksatgom avses i bilagan.

Posten AB har aven, med stod av lag (1994:1383fd@ocindning (1994:1495) om
overlamnande av allménna handlingar till andra mi@amyndigheter for forvaring,
ratt att forvara handlingar som harror fran PosteerEnligt arkiviagen 1 § 3 galler
denna i tillampliga delar ocksa sadana enskildamiws vilka allméanna handlingar
forvaras med stod av lagen (1994:1383).

Riksarkivet bestkte darfor Posten AB den 8 septe@&4 for att genomfdora en in-
spektion av arkivvarden.
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3. Inspektionen
3.1 Avgransning
3. 1.1 Posten Aktiebolag

Postverket ombildades 1994 till Posten Aktiebolag#énisationsnummer 556128-
6559). Fram till 2009 agdes foretaget direkt awnska staten, i dag ingar det till-
sammans med Post Danmark i koncernen PostNord. idoldg ar ett svenskt aktie-
bolag, PostNord AB (publ.) som ags av svenskarstath danska staten tillsammans.

Postverkets arkiv fram till bolagiseringen har dillra storsta delen éverlamnats till
Riksarkivet. Posten AB forvarar dock med stod aaromamnda lag (1994:1383) nagra
serier matrikelkort som harror fran Postverketirbfdningen (1994:1495) namns
rérande Postverket aven bolagen Posten PIC AB ostid&tigheter AB, vilka ar
avvecklade, samt Nordea Bank Sverige AB (publ) samhar nagon koppling till
PostNord-koncernen.

| offentlighets- och sekretesslagens bilaga angesedksamheter i vilka handlings-
offentlighet ska galla samt de lagrum som reglerganets offentligrattsliga verksam-
het. Sa anges for Posten AB verksamheterna medveittaval (SFS 1993:1689 och
1993:1690) och folkomrostning (SFS 1993:1696)kauitroll (SFS 1993:1696),
utlamnande av korkort (1993:1695) samt handlaggaintiyttningsanmalningar (SFS
1993:1699). Hanvisningarna till Svensk forfattnis@sling avser har ett antal lag-
andringar dar regleringen av Postverkets medveikdnats till en delegation till
Posten AB att medverka i respektive verksamhet.

Vid offentlighets- och sekretesslagens ikrafttrakanamndes i dess bilaga aven verk-
samheten "sarskild postdelgivning (SFS 1993:1688§ detta begrepp inte finns med i
nu gallande delgivningslag (2010:1932) har det &agits bort ur offentlighets- och
sekretesslagens bilaga.

3.1.2 Medverkan vid val och folkomrgstning

| 1972 ars vallag (1972:620) fanns i 10 kap. bestétser om rostning pa postanstalt,
bl.a. sdger 3 § att réstmottagare pa postanstdiriisom Postverket utser. | 11 kap. 5 §
namndes aven mojligheten att lamna valsedel genathrievbarare. Infér Postverkets
bolagisering infordes en lagandring (1993:1689igénilken det ar Posten AB som ska
utse rostmottagare pa postkontor. 1972 ars vaffphavdes genom vallagen
(1997:157) dar motsvarande bestammelse fanns afj15%k8. 1997 ars vallag upp-
havdes genom nu géllande vallag, enligt vilken &o$tB inte langre har nagot sadant
uppdrag. Daremot finns fortfarande en bestammeddaap. 6 § att "Posten AB skall
bitrada vid val genom att de lantbrevbéarare soanatallda av bolaget skall vara bud
enligt bestammelsernai 7 kap”.
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Motsvarande bestdmmelser andrades (1993:1690) éagen (1972:704) om kyrko-
fullméaktigeval, sa att Postverket andrades tilltBosAB. Denna lag upphéavdes vid
sekelskiftet genom lagen (1998:1591) om Svenskkakyri vilken Posten AB inte
namns.

Likasa andrades (1993:1696) folkomrostningslag8@$1369) 10 & om rostning pa
postkontor fran Postverket till Posten AB. Genordring (2005:840) namns inte
Posten AB langre i denna lag.

Fore valet 2006 skedde postrostningen framst pk@a®r, dar till rostmottagare
utsedda postkassorer kontrollerade rostkort odhinegtion. Fr.o.m. valet 2006
ansvarar i stallet kommunerna for fortidsrostningen

Det kunde vid inspektionstillfallet inte redogoifés om lantbrevbéararna fortfarande
har ett uppdrag enligt bilagan till offentlighetsch sekretesslagen. | princip borde &ven
aldre handlingar 1994-2003 rérande utseende amgitigare m.m. finnas bevarade.

3.1.3 Tullkontroll

Tullagen (1987:1065) 73 § andrades (1993:1698)ts&tillet for Postverket blev
Posten AB skyldigt att medverka i kontrollverksaméligt lagen. 1987 ars lag upp-
havdes genom ny tullag (1994:1550) dar Posten A@Bnamndes sarskilt; daremot
fanns i 66 8§ 3 bestdmmelser om postbefordringsrddessa bestammelser finns aven
i nuvarande tullag (2000:1281) 6 kap. 21 8.

218 Ett befordringsforetag ar skyldigt att gora arenéiill Tullverket, om det i foretagets
verksamhet uppkommer misstanke om att en forsamdmtehaller narkotika som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om straff for smugglingnsatt pa begéran av Tullverket 6verlamna sadan
forsandelse till verket. Befordringsforetaget &yldigt att dven i vrigt medverka i kontroll-
verksamhet enligt denna lag i friga om varor soforbeas med post, pa jarnvag eller med luft-
fartyg. Foér det medverkande foretaget géller inté-20 och 15 88.

De paragrafer 6 kap. 2, 6-10 och 15 som det hasvilsavser Tullverkets ratt att
ingripa mot enskilda i kontrollverksamheten, villditsa inte galler for befordrings-
foretagens medverkan i kontrollverksamheten. Pestegdverkan regleras narmare i
tullférordningen (2000:1306):

228 Posten AB (publ) eller ndgot av dess dotterbéleigden egna verksamheten att anse som
deklarant och i forekommande fall géldenar i erdigmed vad som anges i 4 kap. 4 § tullagen
(2000:1281).

Tullverket far efter samrad med Transportstyrelseim Posten AB (publ) meddela foreskrifter
om hur varor som befordras pa jarnvag, med post eled luftfartyg ska anmalas till en godkand
tullbehandling. Darvid far foreskrivas att deklaoatfér 6vergang till fri omséttning av en vara far
aterkallas, sa lange varan forvaras hos jarnvagistget, Posten AB (publ) eller nagot av dess dotter
bolag eller lufttrafikforetag.

For Tullverkets rakning utévas tullkontroll av ja&gsforetaget i frdga om varor som
befordras pa jarnvag och av Posten AB (publ) elfeyot av dess dotterbolag i friga om varor som
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befordras med post. Vid sddan kontrollverksamtiantpas 3 kap. 8 § forsta stycket och 6 kap. 21 §
forsta stycket tullagen.

Enligt uppgift rapporteras Postens kontrollverksatrtirekt in i Tullverkets tulldata-
system och avsatter inga handlingar hos Posten AB.

3.1.4 Utlamnande av korkort

Korkortslagen (1977:477) 32 § 2 andrades (1993:168%tt regeringen "far éver-
lamna till postbefordringsforetag att medverkawiimnande av korkort”. | nuvarande
korkortslag (1998:488) namns ingenting om postlekfngsforetag.

Tidigare utlamnades korkort pa postkontor mot upanide av legitimation, varvid aven
foérsandelsen 6ppnades och kontrollerades. Numstiabdieras korkorten med
rekommenderat brev som ldmnas ut av Postens ombtkiuittens och uppvisande av
legitimation, men utan kontroll av sjalva forsarsiel.

3.1.5 Handlaggning av flyttningsanmalningar

Folkbokforingslagen (1991:481) 25 § andrades (1B8@0) sa att den som flyttat
kunde anmala flyttning inte till ett postkontor i@l "ett postbefordringsforetag som
regeringen bestammer”. Omnamnandet av postbefgsftiretag férsvann ur lagen
med &ndring (2003:657) och numera stadgas dar eoaeanmalan till Skatteverket.

Flyttanmalan gors numera till Skatteverket sonéedf eller pa pappersblanket, var-
efter Skatteverket sprider adressen till statliga kommunala myndigheter. Svensk
Adresséndring AB &r ett bolag delagt av Posten &M &ven det samlar in adress-
andringar och distribuerar dem till Skatteverket tit saval Postens egna distributorer
som andra anslutna postoperatorer. Svensk AdressgiB namns inte i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Adressandriagsétter enligt uppgift inga
handlingar hos Posten AB.

3.2 Gallring

For gallring av handlingar med proveniens i Po#tetgaller i forsta hand gallrings-
besluten RA-MS 1994:58 avseende systemen LON (lystaset) och PULS
(Planerings-, Uppféljnings- och LonedataSystermatht RA-MS 1996:14 avseende
handlingar enligt Postverkets dokument- och arelage{®AP).

Av gallringsbara handlingar som férvaras med stodweerlamnandelagen (1994:1383)
har handlingar med gallringsfrister upp till tiorédan gallrats.

Om RA-MS 1996:14 avseende handlingar enligt DARAir att namna, att det om
undergruppen 51 "Andra uppdrag at staten”, sarakilfes att delgrupperna 10 "Kor-
kort”, 13 "Postrostning” och 14 "Delgivningsforséaiser” ska bevaras. Sadana
handlingar med proveniens i Postverket ska vardd@waade till Riksarkivet, men det
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bor alltsa finnas motsvarande handlingar hos PasBega lange respektive verksamhet
har bedrivits dar.

3.3 Arkivredovisning
3.3.1 Posten AB

I en arkivredovisning uppdaterad 2014-06-11 (PN4264.3) uppges att verksamheter
enligt offentlighets- och sekretesslagens bilaga gte upphov till arkivbildning som
berdrs av offentlighets- och sekretesslagstiftnif@t respektive verksamhet anges
sedan kortfattat "PostNords medverkan” samt "Hangeav handlingar”. | tre fall
anges som medverkan endast postbefordran; om nikedveid tullkontroll anges att
rapportering sker till Tullverket.

Med tanke pa vad som framgar av 3.1 och 3.2 ovaetidock tvivelaktigt att det inte,
atminstone tidigare, skulle inkommit eller upprttthandlingar i dessa verksamheter.

Enligt tryckfrihetsférordningen 2 kap. 11 8 1. amg@e "brev, telegram eller annan
sadan handling som har inlamnats till eller upptathos myndighet endast for
befordran av meddelande” som allman handling. Datlta inte befordrade med-
delanden som omfattas av handlingsoffentlighetsmeh Posten har att redovisa.

3.3.1 Postverket

Matrikelkorten som forvaras med stdd av 6verlamesagen (1994:1383) ar ordnade
och fortecknade i Postverkets avslutade arkivrestong (SE/RA/420543). De utgor
dar flera serier av bade regional och central primres, i allménhet ordnade efter
personnummer men nagra aven efter namn.

Dock saknas redovisning av de uppgifter som eRtMS 1994:58 ska bevaras ur
systemen PULS/LON (se 3.2 ovan). Dessa var en génglla for verlamnande till
Riksarkivet (dnr RA 231-2002/3313), men arendetutades 2005 med hanvisning till
att Posten skulle bevara relevanta data i histatédshs.

34 Arkivférvaring

Matrikelkorten utgor c:a 10-12 hm i arkivboxar. Badorvaras i Depona AB:s arkiv-
depa i Falun.

| Riksarkivet

lan Fallenius
1:e arkivarie



